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Einleitung: Rechtlicher Rahmen

* Sozialstaatliche Mindestsicherung fur erwerbsfahige
Hilfebedurftige und ihre Angehdorigen (Bedarfsgemeinschatft)

* 81 SGB Ill: Ziel, ,... dass durch eine Erwerbstatigkeit
Hilfebedurftigkeit vermieden oder beseitigt, die Dauer der
Hilfebedurftigkeit verkurzt oder der Umfang der
Hilfebedurftigkeit verringert wird”

* Mindestsicherung geknupft an Erwerbspflicht fur alle
Erwerbsfahigen mit stark eingeschrankter Wabhlfreiheit,
Modell ,Zwei-Erwerbstatigen®-Familie wird forciert

* Ausnahmen: Betreuungsverantwortung fur Kinder/
Pflegebedirftige, Schulbesuch, Ausbildung
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Einleitung: Datenbasis PASS

* ,Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung®: Jahrliche
Befragung derselben Haushalte und Personen

e Zufallsstichprobe von Grundsicherungsempfangern im Juli
2006: Urspriunglich ca. 9.000 Personen

e Jahrlich um Neuzugange zur Grundsicherung aufgefrischt

 Standardisierte Interviews mit allen Personen ab 15
Jahren zu Leistungsbezug, Arbeitsmarkt, Tragerkontakten,
materieller Lage, sozialer Teilhabe ...

* Historien werden jahrlich fortgeschrieben und Personen,
die Grundsicherungsbezug tUberwunden haben, werden
weiter befragt
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Uberblick: Abgange aus der Grundsicherung

* Nach einem Jahr gelingt etwa einem Viertel eines
Stichtagsbestands der Ausstieg

* Dabel steht einem sehr dynamischen Segment eine grol3e
Gruppe dauerhafter Leistungsbezieher gegentber

* Etwa die Halfte der Abgange (Personen) in sozial-
versicherungspflichtige Erwerbstatigkeit, ein weiteres
Sechstel durch Erwerbstatigkeit des Partners

* Bei Jungeren (U25) haufigster Status nach Abgang:
Ausbildung/ Studium

* Bei Alteren (U55) Ubergénge in Rente am haufigsten
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Hemmnisse eines arbeitsmarktvermittelten
Abgangs aus der Grundsicherung

* Unsere Analysen weisen 9 individuelle oder
haushaltsbezogene Hemmnisse arbeitsmarktvermittelter
Abgange aus Hartz IV aus

* durchschnittlicher® Grundsicherungsempfanger (alleinst.
Mann mit Hauptschul- und Berufsausbildung, mittelalt, ohne
gesundh. Einschrankung und Migrationshintergrund, West)
hat in 8 Monaten Wahrscheinlichkeit von 17%, in eigene
Erwerbstatigkeit abzugehen

e |n Relation dazu vermindern Hemmnisse deutlich
Abgangschancen



Wirkung von Arbeitsmarkthemmnissen 1

Hemmnis Wirkung auf

Abgangswahrschein-
lichkeit in %-Punkten

1 Alter: 51 bis 64 Jahre -10,1
2 Migration: Selbst -5,1
zugewandert

3 Sprache im Haushalt nicht -5,1
deutsch

4 Kein Schulabschluss 5,4
5 Kein Ausbildungsabschluss -5,9
6 Schwere gesundheitliche -7,2
Einschrankung




Wirkung von Arbeitsmarkthemmnissen 2

Hemmnis Wirkung auf

Abgangswahrschein-
lichkeit in %-Punkten

7/ Kontinuierlicher Bezug -9,2
8a Frau, Alleinerziehend, -14.7
Kind u. 3

8b Frau, mit Partner, -14 4
Kind u. 3

8c Frau, Alleinerziehend, -8,4
Kind 3+

8d Frau, mit Partner, Kind 3+ -8,4
9 Pflege, >=10 Stunden/Woche -7,1




Kumulation von Hemmnissen bel
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Abgangswahrscheinlichkeit nach Zahl der
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Zwischenfazit 1

* Hohe Pravalenz multipler Hemmnisse fuhrt zu relativ
geringer Abgangsdynamik aus dem SGB ||

* Ubersetzt in Integrationskonzept der BA: Uberwiegend
Entwicklungs-, Stabilisierungs- und Unterstltzungsprofile:
Dort empfohlene Handlungsstrategien dienen dem Abbau
von Hemmnissen

 Komplementare Anstrengungen in weiteren Politikfeldern
wie Bildungs-, Gesundheits-, Integrations- oder
Familienpolitik, aber auch Bildung lokaler Netzwerke nétig
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Zwischenfazit 2

* Auslegung von 810 scheint dazu zu fuhren, dass
Insbesondere Frauen von Aktivierung ausgenommen
werden

* Ursache bei Kunden oder auch Vermittler?
* Welche Spielraume gibt es noch, um das gesamte
Erwerbspotenzial zu nutzen?

 Aufgrund hoher Ruckfallguote Beratung nach der
Arbeitsaufnahme fortsetzen: 4PM+1: Stabilisierung von
neu begrindeten Beschaftigungsverhaltnissen, (derzeit
Erprobung in Erfurt und Aachen)

e



Offentlich geférderte Beschaftigung

= Die nachfolgenden Ausfuihrungen zur offentlich geférderten

Beschaftigung sind dem Vortrag , Offentlich geférderte
Beschaftigung in Deutschland: Hilfreich fur die, die bislang nicht
In den ersten Arbeitsmarkt integriert werden konnten?” (Loccum,
14.03.2013) von PD Dr. Joachim Wolff (IAB) entnommen

Offentlich geforderte Beschaftigung (ABM, Arbeitsgelegen-
heiten in Mehraufwands- oder Entgeltvariante, Beschaftigungs-
zuschuss, etc.) richtet sich an besonders benachteiligte
Arbeitslose und ist ein zentraler Baustein der Arbeitsmarktpolitik
und der Sozialpolitik.

Wissenschaftliche Studien (Gberwiegend basierend auf dem
Prinzip statistischer Zwillinge) lieferten in den letzten 10 bis 12
Jahren viele Erkenntnisse zur Zielerreichung

e



Ziele ...

= Durch die offentlich geforderte Beschaftigung von besonders
benachteiligten Arbeitslosen

= soll ihre Beschéaftigungsfahigkeit und sollen mittelfristig ihre
Integrationschancen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
verbessert werden,

= sollen fur sie Moglichkeiten der Teilhabe am Erwerbsleben
und am gesellschaftlichen Leben entstehen.




... und Nebenwirkungen

= Allerdings besteht die Gefahr,

= dass Personen mit vergleichsweise guten
Integrationschancen gefdrdert werden (undifferenzierte
Auswahl der Teillnehmer oder sogar Creaming),

= dass durch die Ausgestaltung der Forderung Lock-In-Effekte
(weniger Anreize und Zeit zur Arbeitsuche) auftreten,

= dass in Forderbetrieben regulare Beschéaftigungsverhalt-
nisse verloren gehen (Mithahme, Substitution),

= dass wegen Wettbewerbsverzerrungen auch in Betrieben,
welche die Forderung nicht in Anspruch nehmen,
Beschaftigung verloren geht (Verdrangung).

e
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Zentrales Ergebnis der Wirkungsforschung

= Durch MalRnahmen der offentlich geforderten Beschaftigung
erzielen diejenigen Arbeitslosen Fortschritte im Hinblick auf
Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration, fur die
diese FOrderung geschaffen wurde: Arbeitslose mit
verschiedenen Vermittlungshemmnissen und sehr geringen
Eingliederungschancen

= |n der Vergangenheit wurden jedoch haufig Personen mit guten
Eingliederungschancen gefordert (insbesondere ABM)

= Fdr 1-Euro-Jobs und Beschaftigungszuschuss gibt es zudem
Hinweise auf positive Teilhabeeffekte

e



Wichtige Lehren fur die Arbeitsmarktpolitik

= Gesetzliche Vorgaben sollten daflir sorgen, dass ausschlief3lich
,2arbeitsmarktferne” Zielgruppen geférdert werden

= Arbeitsagenturen und Jobcenter sollten soweit wie mdglich
vermeiden, ,arbeitsmarktnahe” Personen zu fordern

= Sozialer Arbeitsmarkt (langfristig geforderte Arbeitsverhaltnisse
fur kleine Gruppe Erwerbsloser ohne Eingliederungschancen):

= Befunde sprechen nicht gegen einen sozialen Arbeitsmarkt,
aber eher flr eine befristete als fur eine unbefristete
FOrderung von besonders benachteiligten Erwerbslosen

= Denkbar waren langere, aufeinander folgende
Forderabschnitte, an deren Ende geprift wird, ob und in
welcher HOhe ein Lohnkostenzuschuss weiter gewahrt
werden sollte

e
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Geschlechtsspezifische Befunde und die
Bedeutung des Haushaltskontexts

Welchen Einfluss haben familidre Betreuungsaufgaben und
das Geschlechterrollenverstandnis auf die
arbeitsmarktvermittelten Abgange aus der
Grundsicherung?

Wie sind Abgangs- und Familiendynamik verknupft?

Gibt es Geschlechterunterschiede bei den
Abgangsmustern aus der Grundsicherung?




Geschlechtsspezifische Abgangsraten in
Erwerbstatigkeit

Smoothed hazard estimates (Abgang in Erwerbstatigkeit)
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Zentrale Befunde (1)

* Geschlechtsspezifische Auswertung zeigt keine
systematischen Zusammenhange der Hemmnisse mit

Geschlecht, aul3er:

* Kinder hemmen Abgange in Erwerbstatigkeit nur far
Frauen

* Bei Kindern unter 3 Jahren gibt es fur Frauen massive
Ost/West-Unterschiede (Faktor>2)

e Frauen mit konservativem Rollenverstandnis nehmen
seltener bedarfsdeckende Erwerbstatigkeit auf

» Geschlechtsspezifischer Zusammenhang von
Erwerbsverhalten und Familie wird im Kontext der
rundsicheruna nich faeweich




Zentrale Befunde (2)

* Einzige neuer Partner haben nur fir Frauen positiven
Zusammenhang mit Ubergangschancen

* Der Auszug eines Partners hat nur fir Frauen negativen
Zusammenhang mit Ubergangschancen

* Erwerbs- und Leistungsbezugshistorie hat fir beide
Geschlechter ahnlich starken Effekt

* Mit steigender Arbeitslosenquote wird es fir beide
Geschlechter in gleichem Mal3e schwieriger,
erwerbsbedingte Abgange zu realisieren




Was kommt nach dem Grundsicherungsbezug?

* Qualitat der Beschéaftigungsverhaltnisse nach dem
Grundsicherungsbezug

2/3 In gering qualifizierten Arbeiter- und
Angestelltenberufen

29 Prozent arbeiten unterhalb thres formalen
Qualifikationsniveaus

Etwa 10 Prozent in Zeitarbeit
Etwas weniger als die Halfte befristet beschaftigt

Lohne Uberwiegend im Niedriglohnbereich: Median
8,75 Euro (West), 7,84 Euro (Ost)

e Etwa ein Viertel kehrt innerhalb eines halben Jahres ins
SGB Il zuruck



IVV. Empirische Studien - Wirkungen auf die Gefdrderten

ABM (Studien fur Teillnahmen in den Jahren 2000 bis
2005):

= Haufig sehr nachteilige Auswirkungen auf die
Integrationschancen der Geforderten (Ausnahme:
geforderte ALG-II-Bezieher),

= die Befunde sprechen daflr, dass zu viele Personen mit guten
Eingliederungschancen gefordert wurden,

= Aber: fur besonders benachteiligte Arbeitslose war die
Forderung effektiv!

e



Nettoeffekt auf die regulare Beschaftigungsquote von Teilnehmern
an Arbeitsbeschaffungsmallnahmen 34 Monate nach Forderbeginn:
nach ausgewahlten Personengruppen®-2
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Quelle: Caliendo/Hujer/Thomsen 2004
1) Zugang in ABM im Februar des Jahres 2000; Ergebnisse einer Propensity-Score-Matching Analyse
2) statistisch signifikante Effekte mit *



IVV. Empirische Studien - Wirkungen auf die Gefdrderten

Arbeitsgelegenheiten (Studien fur Tellnahmen der
Jahre 2005 bis

2009):

= Mehraufwandsvariante (einige Studien):

» Kaum Lock-In-Effekte und im Verlauf des zweiten Jahres nach
Forderbeginn etwas ernohte Eingliederungschancen.

» Fir Unter-25-jahrige und Kurzzeiterwerbslose ineffektiv
(Wolff/Hohmeyer 2008).

» Hinweise auf positive Teilhabeeffekte (Wulfgramm 2011).
= Entgeltvariante (nur eine Studie):

» Kaum Lock-In-Effekte, rasche und fir den Personenkreis recht
hohe Integrationswirkungen.

e B



Nettoeffekt auf die regulare Beschaftigungsquote von Teilnehmern
an Arbeitsgelegenheiten?
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Quelle: Hohmeyer/Wolff 2010
1) Zugang in Arbeitsgelegenheiten Mai bis Juli 2005; Ergebnisse einer Propensity-Score-Matching-Analyse




IVV. Empirische Studien - Wirkungen auf die Gefdrderten

Beschaftigungszuschuss (Studie fur Tellnahmen der
Jahre 2007 bis

2009):

= Eine breit angelegte Studie im Auftrag des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
(ISG/IAB/RWI 2011)
= Zentrale Befunde der Wirkungsanalysen:
= Uberraschend hohe Lock-In-Effekte,
= Beschaftigungsfahigkeit und Teilhabe wurden erhoht.




Nettoeffekt auf die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von
Beschaftigungszuschussteilnehmern 1-2)

1.6 =

Nettoeffekt

W Teilnshmer 2008
MW Teilnehmer 2009

Quelle: ISG/IAB/RWI (2011), Auswertungen einer Personenbefragung

1) Die Teilnahmegruppen 2008 und 2009 reprasentieren Zufallsstichproben der Zugange in den Beschaftigungszuschuss in
der zweiten Jahreshalfte des entsprechenden Jahres; Ergebnisse einer Propensity-Score -Matching Analyse; die Skala
der Frage nach der Teilhabe am gesellschaftliche Leben reicht von 0 ausgeschlossen bis 10 dazugehorig.

2) statistisch signifikante Effekte mit *
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