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Arbeitsforderungsgesetz (AFG) SGB Il
Gesetze
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) SGB I
. . . - - .. Ubergang zur
Paradigma aktive Arbeitsmarktpolitik Ubergangsphase Aktivierung Teilhabe?
ial 1976-2000 schrittweise Abschaffung der "originaren" Arbeitslosenhilfe 2005 Abschaffung Alhi, Einfiihrung ALG Il
soziale
Sicherung 1994 Absenkung aller Leistungssatze 2003 Entdynamisierung des ALG, 2004
(ALG, Alhi, UhG, KuG usw.) Verkiirzung Rahmenfrist v. 3 auf 2 Jahre
" - 1998 Heraufsetzung " "
Alters- 1985 verlangerter ALG-Bezug fiir Altere e v B 2004 Kiirzung ALG-Bezugsdauer f. Altere
libergan
Alt gb g / 1986-2007: "58er-Regelung": ALG ohne Arbeitsvermittlung, keine Erfassung als arbeitslos 2008: "58er-Regelung" im SGB il
erspe-
schiftigung Ollt: Altersiibergangsgeld 1996: Altersteilzeit; bis 2004 mehrfach flexibilisiert zur Nutzung als 2010 Ende BA Forderung ATZ
VorruhestandsmafRnahme
" _ " Struktur- Struktur-KuG Struktur-KuG bei betriebl. Transfer-KuG, erstmals entfristetes Instrument, kiirzere
Struktur-KuG
Struktur- Kohle und Stahl KuG Ost West Strukturwandel, 24 Monate Bezugsdauer 12 Monate
wandel :
bis zu 36 Monate alle Branchen, bis 24 Monate SozialplanmaRnahmen TransfermaBnahmen
eférderte traditionelles Instrument: Arlbzaci;é?(?\:ru:;og.st" 1998-2007 StrukturanpassungsmafRnahmen 2008-2011 BeZ 2012 FAV
g hafti ArbeitsbeschaffungsmaR-
eschattigun :
S nahmen (ABM) ngg;’;b;zz_ 1997 Vergabe-ABM m. 20% ab 2004 "ein-Euro-Jobs" ABM abgeschafft
ABM m. TZ- Qualifizierung oder 40% Praktikq
FuU (zus. bis 50%) 2004 UhG abgeschafft; stattdessen ALG bei Weiterbildung
Fortbildung u. Umschulung

Qualifizierung

mit UhG > ALG 1994 Rechtsanspruch auf

UhG abgeschafft

Option Vergabe v.

2002 Bildungsgutscheine FbW i. SGB Il

Existenz- 1986-2005 Ubergangsgeld bei Existenzgriindung; erst 3, dann 6 Monate; 2003-2006 2003 "Ich- .
.. R " 2007 Griindungszuschuss
griindung Anspruchsleistung AG
1996 — 2008 TrainingsmaRnahmen MN z. Aktivierung u. berufl. Eingl.
Aktivierung 2002 Eingliederungsvereinbarung im SGB IlI
2005 Eingliederungsvereinbarung im SGB I

beriihmte / 2002-2009 "JobRotation" ESF-BA
beriichtigte 1997~ 2001: , LA

g Eingliederungsvertrag Personal-Service- Pro-
FlOpS Agenturen gramm?
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Arbeitsforderungsgesetz (AFG) SGB Il
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) SGB I
. . - - .. Ubergang zur
aktive Arbeitsmarktpolitik Ubergangsphase Aktivierung Teilhabe?

1976-2000 schrittweise Abschaffung der "originaren" Arbeitslosenhilfe 2005 Abschaffung Alhi, Einfiihrung ALG II

2003 Entdynamisierung des ALG, 2004
Verkirzung Rahmenfrist v. 3 auf 2 Jahre

1994 Absenkung aller Leistungssatze
(ALG, Alhi, UhG, KuG usw.)

1998 Heraufsetzung

e v B 2004 Kiirzung ALG-Bezugsdauer f. Altere

1985 verlidngerter ALG-Bezug fiir Altere

1986-2007: "58er-Regelung": ALG ohne Arbeitsvermittlung, keine Erfassung als arbeitslos 2008: "58er-Regelung" im SGB il

1996: Altersteilzeit; bis 2004 mehrfach flexibilisiert zur Nutzung als

VorruhestandsmaRnahme 2010 Ende BA Forderung ATZ

Ost: Altersiibergangsgeld

Struktur-KuG bei betriebl.
Strukturwandel, 24 Monate

Struktur- Struktur-KuG
KuG Ost West

Transfer-KuG, erstmals entfristetes Instrument, kiirzere
Bezugsdauer 12 Monate

"Struktur-KuG"
Kohle und Stahl

bis zu 36 Monate

alle Branchen, bis 24 Monate SozialplanmaRnahmen TransfermaBnahmen

. 1993-1997 "prod.
traditionelles Instrument: Arbeitsforderung Ost"

ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen (ABM) Kombi- I
nation TZ-

1998-2007 Strukturanpassungsmalinahmen 2008-2011 BeZ 2012 FAV

ab 2004 "ein-Euro-Jobs" ABM abgeschafft

1997 Vergabe-ABM m. 20%

Qualifizierung oder 40% Praktikq
ABM m. TZ- e
(zus. bis 50%) 2004 UhG abgeschafft; stattdessen ALG bei Weiterbildung
. FuU
Fortbildung u. Umschulung | 1
mit UhG > ALG 1994 Rechtsanspruch auf : . Option Vergabe v.
UhG abgeschafft 2002 Bildungsgutscheine FbW i. SGB Il

1986-2005 Ubergangsgeld bei Existenzgriindung; erst 3, dann 6 Monate; 2003-2006 2003 "Ich-

T - AG" 2007 Griindungszuschuss

1996 — 2008 TrainingsmaRnahmen MN z. Aktivierung u. berufl. Eingl.
2002 Eingliederungsvereinbarung im SGB I

2005 Eingliederungsvereinbarung im SGB I

2002-2009 "JobRotation" ESF-BA
1997 — 2001: LZA-
Eingliederungsvertrag Personal-Service- Pro-
Agenturen gramm?
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mit UhG > ALG 1994 Rechtsanspruch auf

UhG abgeschafft

Option Vergabe v.

2002 Bildungsgutscheine FbW i. SGB Il

1986-2005 Ubergangsgeld bei Existenzgriindung; erst 3, dann 6 Monate; 2003-2006 2003 "Ich-
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Renate Buittner / Matthias Knuth
(unter Mitarbeit von Sascha Wojtkowski)

Spéatere Zugange in Frithrenten — Regelaltersrente auf dem

Vormarsch

Verschiebung der Altersgrenzen und Abschlagsregelungen bewirken Verhaltens-

anderung der Versicherten

Auf einen Blick...

Die vorgezogenen Renten sind rucklaufig, und die Regelaltersrente mit 65
wird wieder haufiger in Anspruch genommen. Bis 2001 ist das nur ein ,demo-
graphischer Nachhall* starker Geburtsjahrgange, deren grofRere Teile bereits
in den Jahren zuvor in vorgezogene Renten gegangen sind. Ab 2002 / 2003
ist jedoch eine echte Trendwende zurlick zur Rente mit 65 erkennbar.

Die gleitende Heraufsetzung der Altersgrenzen fir vorgezogene Renten ohne
Abschlag zeigt noch eine weitere Wirkung: Die Zugénge in vorgezogene Al-
tersrenten verschieben sich vom frihestméglichen Lebensjahr der Inan-
spruchnahme (60 bzw. 63) in die jeweils folgenden Altersstufen (61 bis 63
bzw. 64).

Im Ergebnis ist das durchschnittliche Rentenzugangsalter fir Zugange zwi-
schen 50 und 69 Jahren von 1996 bis 2003 um 12 Monate angestiegen. Das
ist nicht nur auf die spatere Inanspruchnahme von Altersrenten, sondern auch
auf geringere Eintritte von Alteren in Erwerbsminderungsrenten zuriickzufiih-
ren.

In den neuen Bundeslandern dominieren nach wie vor die vorgezogenen Ren-
ten. Dieses ist einerseits ein Spiegelbild der ungiinstigen Arbeitsmarktsituati-
on, andererseits ein Ergebnis der héheren Erwerbsbeteiligung der Frauen:
Ostdeutsche Frauen erfillen haufiger als westdeutsche die Voraussetzungen
fur die Frauenaltersrente ab 60.

In ganz Deutschland ist fir Frauen die Frauenaltersrente nach wie vor die
haufigste, wenn auch ricklaufige Rentenart.

Spatere Renteneintritte sind nicht mit langerer Erwerbstéatigkeit gleichzuset-
zen. Ebenso gut kénnten die Uberbriickungszeitrdume zwischen Erwerbsaus-
tritt und Renteneintritt Ianger werden. Zu denken ist hier an Arbeitslosigkeit, an
,Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen“ oder an Nichterwerbs-
tatigkeit. — Diese Problematik muss kinftigen Reports vorbehalten bleiben.

Altersiibergangs-Report

4

2015-01

Martin Brussig

Alter beim Austritt aus sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung ist gestiegen

Auch nach dem Ende der sozialversicherungspflichtigen
Beschiéftigung sind viele Erwerbspersonen noch auf dem
Arbeitsmarkt aktiv — mit wachsender Dauer

Auf einen Blick...

¢ Das mittlere Austrittsalter aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung lag fir
altere Beschiftigte des Geburtsjahrgangs 1945 bei 60,5 Jahren, fiir die 1948 Gebo-
renen bei 61,7 Jahren. Gegeniiber alteren Beschiéftigten des Jahrgangs 1940 ist es
um 0,7 bzw. 1,9 Jahre gestiegen. Trotz dieses markanten Anstiegs blieb das durch-
schnittliche Austrittsalter aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung deutlich
unterhalb der fir diese Kohorten giiltigen Regelaltersgrenze von 65 Jahren.

e Zum uUberwiegenden Teil wurde der Anstieg des Austrittsalters aus sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigung durch die Inanspruchnahme von Altersteilzeitarbeit
ermdglicht.

e Das Ende einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung bedeutet oft nicht das
Ende jeglicher Erwerbsaktivitat. Infolgedessen liegt das mittlere Alter fiir den voll-
standigen Arbeitsmarktaustritt deutlich oberhalb des mittleren Austrittsalters aus so-
zialversicherungspflichtiger Beschéftigung.

e Das Alter der letzten Arbeitsmarktaktivitat (insbesondere geringfiigige Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit) ist zwischen den Kohorten der 1940 und 1945 Geborenen et-
was starker gestiegen als das Austrittsalter aus sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung, namlich von 60,8 auf 62,3 Jahre. Die Phase zwischen dem Ende der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und dem Arbeitsmarktaustritt hat sich
im Durchschnitt von 365 auf 639 Tage verlangert.

¢ Die Ergebnisse zeigen, dass altersgerechte Arbeitsbedingungen, reduzierte Arbeits-
belastungen, Arbeits- und Gesundheitsschutz und letztlich auch soziale Sicherheit
fur altere Beschaftigte mit gesundheitlichen Einschrankungen erforderlich sind, um
die steigenden Altersgrenzen in der Rentenversicherung zu flankieren. Dies gilt
umso mehr, als der Zugang zu Altersteilzeitarbeit fiir die nachriickenden Kohorten
deutlich restriktiver gestaltet ist.
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E H z- _ £ g a o . . R " ~
x.l.sten 1986-2005 Ubergangsgeld bei Exmtenzgrundgng, erst 3, dann 6 Monate; 2003-2006 20(.).3 Ich 5T E el e eeliss
griindung Anspruchsleistung AG
1996 — 2008 TrainingsmaRnahmen MN z. Aktivierung u. berufl. Eingl.
Aktivierung 2002 Eingliederungsvereinbarung im SGB IlI

2005 Eingliederungsvereinbarung im SGB I

beriihmte / 2002-2009 "JobRotation" ESF-BA
beriichti 1997 - 2001: LZA-
eruchtigte Eingliederungsvertrag Personal-Service- Pro-

Flops Agenturen gramm?



Tendenz zur Vermarktlichung: mehr und mehr Instrumente nach
Vergaberecht oder Gutscheinverfahren

Anzahl vermarktlichter Instrumente

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

] Beauftragung von Tragern mit MaBnahmen der
beruflichen Weiterbildung (§ 16 Abs. 3a SGB 1l)

Berufseinstiegsbegleitung (§ 49 SGB lll)

B Unterstiitzung und Forderung der Berufsausbildung
(8 74 SGB 111)

Hm Berufsvorbereitende BildungsmaBBnahmen (§ 51
SGB Il1)

MaRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (§ 45 Abs. 3 SGB Ill, Vergabe-

Variante) . .
Beauftragung von Trégern mit

EingliederungsmaRnahmen
M Personal-Service-Agenturen
Bildungsgutschein (§ 81 Abs. 4 SGB Ill)

m Aktivierungsgutschein (§ 45 Abs. 4 SGB Ill)

B Vermittlungsgutschein (§ 45 Abs. 4 SGB Ill)




Wandel des Transaktionsmodus bei Ermessensleistungen an Trager

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

2008

2009

(Ausgabenvolumen, relative Grof3en)

B Beschaftigungsforderung
(Zuwendung)

B Gutschein

B wettbewerbliche Vergabe

M direkte Beauftragung (vermutl.)

B Kostenerstattung

2010 2011 2012 2013
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Gesetze

Paradigma

soziale
Sicherung

Alters-
iibergang /
Altersbe-
schiaftigung

Struktur-
wandel

geforderte

Beschaftigung

Qualifizierung

Existenz-
griindung

Aktivierung

beriihmte /
beriichtigte
Flops

n (=] n (=] n
RN EENREEENR NN ERENEERHE NN
-l - - o~ (o]
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) SGB Il
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) SGB I
. . - - .. Ubergang zur
aktive Arbeitsmarktpolitik Ubergangsphase Aktivierung Teilhabe?

1976-2000 schrittweise Abschaffung der "originaren" Arbeitslosenhilfe 2005 Abschaffung Alhi, Einfiihrung ALG II

2003 Entdynamisierung des ALG, 2004
Verkirzung Rahmenfrist v. 3 auf 2 Jahre

1994 Absenkung aller Leistungssatze
(ALG, Alhi, UhG, KuG usw.)

1998 Heraufsetzung

e v B 2004 Kiirzung ALG-Bezugsdauer f. Altere

1985 verlidngerter ALG-Bezug fiir Altere

1986-2007: "58er-Regelung": ALG ohne Arbeitsvermittlung, keine Erfassung als arbeitslos 2008: "58er-Regelung" im SGB il

1996: Altersteilzeit; bis 2004 mehrfach flexibilisiert zur Nutzung als

VorruhestandsmaRnahme 2010 Ende BA Forderung ATZ

Ost: Altersiibergangsgeld

Struktur-KuG bei betriebl.
Strukturwandel, 24 Monate

Struktur- Struktur-KuG
KuG Ost West

Transfer-KuG, erstmals entfristetes Instrument, kiirzere
Bezugsdauer 12 Monate

"Struktur-KuG"
Kohle und Stahl

bis zu 36 Monate

alle Branchen, bis 24 Monate SozialplanmaRnahmen TransfermaBnahmen

1993-1997 "prod.

Arbeitsférderung Ost" 2008-2011 Bez

1998-2007 Strukturanpassungsmalinahmen 2012 FAV

traditionelles Instrument:
ArbeitsbeschaffungsmaR-

nahmen (ABM) Kgmb;‘:z 1997 Vergabe-ABM m. 20% ab 2004 "ein-Euro-Jobs" ABM abgeschafft
AnBa Al;llo,: TZ_- Qualifizierung oder 40% Praktikq
: (zus. bis 50%) 2004 UhG abgeschafft; stattdessen ALG bei Weiterbildung
. FuU
Fortbildung u. Umschulung
mit UhG > ALG 1994 Rechtsanspruch auf . . Option Vergabe v.
UhG abgeschafft 2002 Bildungsgutscheine FbW i. SGB Il

1986-2005 Ubergangsgeld bei Existenzgriindung; erst 3, dann 6 Monate; 2003-2006 2003 "Ich-

T - AG" 2007 Griindungszuschuss

1996 — 2008 TrainingsmaRnahmen MN z. Aktivierung u. berufl. Eingl.
2002 Eingliederungsvereinbarung im SGB I

2005 Eingliederungsvereinbarung im SGB I

2002-2009 "JobRotation" ESF-BA
1997 — 2001: LZA-
Eingliederungsvertrag Personal-Service- Pro-
Agenturen gramm?




Ausblick Gefllichtete:
"FlGchtlingsintegrationsmafBnahmen” (FIM) nach dem
Entwurf des Integrationsgesetzes

Mit dem angeblichen Ziel einer "niedrigschwelligen
HeranfUhrung an den deutschen Arbeitsmarkt"

werden "im offentlichen Interesse liegende, zusatzliche"

Arbeitsgelegenheiten - ein SGB II-Instrument, das erwiesener

E/Ia?er? vom allgemeinen Arbeitsmarkt eher weg- als zu ihm
infUhrt

in das AsylblG eingefligt, obwohl dieses bereits AGH ohne
"Marktabschottung" kennt

und durch die BA umgesetzt: Ein Potpourri aus SGB II, SGB
IIT und AsylblG.

Die Mehraufwandsentschadigung wird mit 80ct pro Stunde
erheblich niedriger angesetzt als fur SGB-II-
Leistungsberechtigte.

Wo bleibt der Aufschrei derjenigen, die "Ein-Euro-Jobs" friher
als "Zwangsarbeit" kritisiert haben?



Gesetze

Paradigma

soziale
Sicherung

Alters-
iibergang /
Altersbe-
schiaftigung

Struktur-
wandel

geforderte

Beschaftigung

Qualifizierung

Existenz-
griindung

Aktivierung

beriihmte /
beriichtigte
Flops

1985
990
1995

Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

aktive Arbeitsmarktpolitik Ubergangsphase

1976-2000 schrittweise Abschaffung der "originaren" Arbeitslosenhilfe

1994 Absenkung aller Leistungssatze
(ALG, Alhi, UhG, KuG usw.)

= 9
S 4
SGB Il
SGB Il
o Ubergang zur
Aktivierung Teilhabe?

2005 Abschaffung Alhi, Einfiihrung ALG II

2003 Entdynamisierung des ALG, 2004
Verkirzung Rahmenfrist v. 3 auf 2 Jahre

1998 Heraufsetzung

e v B 2004 Kiirzung ALG-Bezugsdauer f. Altere

1985 verlidngerter ALG-Bezug fiir Altere

1986-2007: "58er-Regelung": ALG ohne Arbeitsvermittlung, keine Erfassung als arbeitslos 2008: "58er-Regelung" im SGB il

1996: Altersteilzeit; bis 2004 mehrfach flexibilisiert zur Nutzung als

VorruhestandsmaRnahme 2010 Ende BA Forderung ATZ

Ost: Altersuibergangsgeld

Struktur-KuG bei betriebl.
Strukturwandel, 24 Monate

Struktur- Struktur-KuG
KuG Ost West

Transfer-KuG, erstmals entfristetes Instrument, kiirzere
Bezugsdauer 12 Monate

"Struktur-KuG"
Kohle und Stahl

bis zu 36 Monate

alle Branchen, bis 24 Monate SozialplanmaRnahmen TransfermaBnahmen

. 1993-1997 "prod.
traditionelles Instrument: Arbeitsférderung Ost"

ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen (ABM) I Kombi- I
nation TZ-

1998-2007 Strukturanpassungsmalinahmen 2008-2011 Bez 2012 FAV

ab 2004 "ein-Euro-Jobs"

ABM abgeschafft

1997 Vergabe-ABM m. 20%

. o .
ABM m. TZ- Qualifizierung oqer 400A Praktikq
FuU (zus. bis 50%) 2004 UhG abgeschafft:
Fortbildung u. Umschulung

mit UhG > ALG 1994 Rechtsanspruch auf

UhG abgeschafft

1986-2005 Ubergangsgeld bei Existenzgriindung; erst 3, dann 6 Monate; 2003-2006
Anspruchsleistung

1996 — 2008 TrainingsmaRna

2002 Einglied

2002-2009 "Job
1997 —2001:

Eingliederungsvertrag Personal-Service-

Agenturen




Fazit

Marginalisierung und relative Kostensenkung der
Arbeitslosenversicherung
Lernprozesse aus Strukturbruch Ost?
« Beschdftigtentransfer: langsam, aber nachhaltig
« Qualifizierung: negativ
« gefbrderte Beschaftigung: negativ
Frequenz gesetzgeberischer Interventionen zunehmend, u.a. wg.

Abschaffung Regelungskompetenz d. Selbstverwaltung durch Hartz-
Reformen

haufige Einfuhrung nicht erprobter, nicht funktionierender
Instrumente aus politisch-ideologischen Griinden

anschlieBend dann wieder Verschlankung durch
"Instrumentenreformen”

Es wird fleiBig evaluiert, aber Evaluationsergebnisse werden von der
Politik nur selektiv und taktisch zur Kenntnis genommen.

Paradigmenwechsel mit Ubergangsphasen: Befinden wir uns im
Ubergang zu einer Erganzung der Arbeitsmarktpolitik durch
Teilhabepolitik im SGB II?

Aber: Wissen die Uberhaupt, was sie tun?



