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Die wichtigsten Ergebnisse in Kurze

® Seit Anfang 2006 unterstiitzt das Land NRW die berufliche

Weiterbildung von Beschaftigten in kleinen und mittleren
Unternehmen mit dem Forderinstrument Bildungsscheck.
Bis Mitte 2010 wurden landesweit rund 225 Beratungen

durchgefiihrt und rund 387 Tsd. Bildungsschecks ausge-
geben. Etwa 70 % der Bildungsschecks werden bei Wei-
terbildungsanbietern eingelost.

Bis Mitte 2010 wurden mehr als zwei Fiinftel aller Bil-
dungsschecks (41,9 %) von den Beratungsstellen lber den

individuellen Zugang, d. h. ohne Beteiligung des Arbeit-
gebers, direkt an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ausgegeben, die auf diesem Wege die Maglichkeit genutzt
haben, ihre Beschaftigungsfahigkeit eigenverantwortlich

zu verbessern.

Insbesondere Frauen profitieren tiberproportional stark

vom individuellen Zugang zum Bildungsscheck. Ihr Anteil
an den Teilnehmenden betragt beim individuellen Zugang

70,2 % gegeniliber dem betrieblichen Zugang von 49,6 %.

Aufgrund mdglicher Mehrfachnutzung ist die Anzahl der
unterstiitzten Personen sowie der beratenen Unternehmen
kleiner als die Anzahl der Forderfalle. In den Jahren 2006
bis 2009 wurden mit dem Bildungsscheck ca. 202 Tsd.
Personen und ca. 36 Tsd. Unternehmen erreicht.

Im Jahr 2008 und insbesondere 2009 ist die Ausgabe von

Bildungsschecks deutlich zuriickgegangen. Dies dirfte
sowohl aus Programmanderungen als auch aus der Ein-
fihrung der BMBF-Bildungspramie resultieren, die vor-
rangig eingesetzt wird.

Die tUber den Bildungsscheck geférderten Weiterbildungs-
mafinahmen werden vom Land durchschnittlich mit 325
Euro geférdert. Der durchschnittliche Gesamtpreis (Fér-
dermittel plus Eigenanteil) dieser Weiterbildungsmaf-
nahmen betragt 776 Euro.

Der grofite Anteil der bewilligten Weiterbildungsmaf-
nahmen (27,5 %) entfallt auf das Fachgebiet der sozialen
und pflegerischen Berufe. Besondere Bedeutung hat in
diesem Zusammenhang der individuelle Zugang, bei dem
dieses Fachgebiet einen Anteil von mehr als zwei Fiinftel
hat (40,6 %).

Die Daten des Berichtssystems Weiterbildung 2007 zeigen,
dass die Umsetzung des Forderinstruments in Nordrhein-
Westfalen zum Teil sehr ahnliche Strukturen ausgebildet
hat, wie sie im Bereich der beruflichen Weiterbildung in
Westdeutschland allgemein vorzufinden sind.

Die verschiedenen Wirtschaftszweige der iiber den be-
trieblichen Zugang beratenen Unternehmen partizipieren
sehr unterschiedlich am Forderinstrument. Insbesonde-
re der Handel ist stark unterreprasentiert, wahrend das
Gesundheits- und Sozialwesen sowie das verarbeitende
Gewerbe deutlich Giberreprasentiert sind.
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1. Einleitung

Seit Januar 2006 fordert das Land Nordrhein-Westfalen
die berufliche Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern sowie seit Februar 2008 von Berufsriick-
kehrenden durch Einsatz des Forderinstruments Bildungs-
scheck. Auf diesem Wege soll die Beschaftigungsfahigkeit
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer verbessert und die
Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unterneh-
men erhoht werden. Mit dem Bildungsscheck ibernimmt
das Land NRW mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds
(ESF) zur Halfte die Kosten von beruflichen Weiterbildungs-
mafinahmen bis zu einem Forderbetrag von maximal 500,00
Euro." Bildungsschecks werden sowohl an Betriebe auf dem
Wege des betrieblichen Zugangs ausgegeben, die in diesem
Fall die private Kofinanzierung der Kurskosten fir ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tragen, als auch direkt an
Beschéftigte und Berufsriickkehrende (individueller Zugang),
die sich personlich beraten lassen und den Eigenanteil der
Weiterbildungskosten privat finanzieren. Der Ausgabe von
Bildungsschecks ist eine obligatorische Beratung voran-
gestellt, in deren Rahmen die Weiterbildungsbedarfe er-
mittelt und passende Angebote ausfindig gemacht werden.
Hierfir sind aktuell Beraterinnen und Berater in landesweit
mehr als 180 Einrichtungen tatig.

Der Bildungsscheck ist Teil des arbeitspolitischen Rahmen-
konzepts zur Entwicklung und Forderung der Beschafti-
gungsfahigkeit in Nordrhein-Westfalen.? Die G.I.B. unter-
stlitzt das Land Nordrhein-Westfalen bei der Steuerung der
Programmumsetzung durch fachliche Begleitung sowie
durch Monitoring und Evaluation. Die Umsetzung des For-
derinstruments Bildungsscheck wurde bereits ausfihrlicher
im Arbeitspapier 22 der G.I.B. vom Juni 2008 mit Datenstand
bis zum Januar 2008 geschildert. Dariiber hinaus erstellt
die G.I.B. monatlich einen regionalen Umsetzungsbericht
fur die Programmverantwortlichen im Arbeitsministerium
sowie flr die regionalen Akteure der Arbeitsmarktpolitik.
Schlief3lich werden von der G.I.B. auch einmal jahrlich
Regionalberichte zur ESF-Umsetzung insgesamt erstellt,
die Grundlage sind fir die Kooperationsgesprache von
Arbeitsministerium und den Regionalagenturen.

2. Verwendete Daten

Der vorliegende Bericht beschreibt die Umsetzung des
Forderinstruments Bildungsscheck in den Jahren 2006 bis
2009 bzw. zu einigen Fragestellungen bis Mitte 2010. Er
basiert auf Daten mit Stichtag 1. Juli 2010, die im Prozess
der Beratung und Bewilligung generiert werden. Da die
Bewilligung von Bildungsschecks und die Auszahlung der
Fordermittel erst einige Monate nach ihrer Ausgabe erfolgt,
wurden Auswertungen, die einen Bezug zu den Bewilli-
gungen haben, lediglich bis Ende 2009 vorgenommen, um
Verzerrungen zu vermeiden.

Die verschiedenen Ergebnisse der Programmumsetzung
haben fiir sich allein betrachtet zum Teil nur eine begrenzte
Aussagekraft. So konnen z. B. Programmergebnisse zur
Teilnehmenden- oder Unternehmensstruktur nur dann
fundiert bewertet werden, wenn zusatzliche Daten hinzuge-
zogen werden, die einen Vergleich zum allgemeinen Ge-
schehen im Bereich der beruflichen Weiterbildung ermdg-
lichen. Aus diesem Grund wurden im vorliegenden Bericht
bei verschiedenen Fragestellungen auch Beschaftigungs-
statistiken der Bundesagentur fir Arbeit sowie Daten des
Berichtssystems Weiterbildung 2007 ausgewertet.?

' Bis zum 31. Mai 2007 betrug der maximale Férderbetrag pro Bildungsscheck
750,00 Euro. Die Gesamtkosten (Férdermittel plus Eigenanteil) der geforderten

Weiterbildungsmafinahmen sind nicht begrenzt.

Vgl. hierzu LoB, Uwe; Matzdorf, Roland; Richenhagen, Gottfried; Riepert,
Willi (2009): Erfolgreich Arbeiten: Qualifizierter. Flexibler. Gestinder. Das
arbeitspolitische Rahmenkonzept zur Entwicklung und Férderung der Be-
schaftigungsfahigkeit in Nordrhein-Westfalen. In: Zeitschrift fir Arbeitswis-

senschaft, Heft 4, S. 277 - 283.

©

Mit dem Berichtssystem Weiterbildung (BSW) wurde in Deutschland die sta-
tistische Basis fir eine kontinuierliche und differenzierte Weiterbildungssta-
tistik geschaffen. Seit 1979 wurden im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) im dreijéhrigen Turnus entsprechende Unter-
suchungen durchgefiihrt und Ergebnisse veroffentlicht. Grundlage des Be-
richtssystems Weiterbildung ist eine Reprédsentativerhebung der 19- bis
64-jahrigen Bevdlkerung in Deutschland. Zukiinftig wird dieses nationale
Berichtssystem in einen europadischen Berichtsrahmen zum lebenslangen
Lernen eingebettet, der sich auf den ,Adult Education Survey” (AES) stitzt
[vgl. hierzu Rosenbladt, Bernhard von & Bilger, Frauke 2008: Weiterbildungs-
verhalten in Deutschland. Band 1: Berichtssystem Weiterbildung und Adult
Education Survey 2007. Bielefeld). Die Daten des BSW 2007 sind mit der Ein-
schrankung behaftet, dass lediglich eine Eingrenzung auf Westdeutschland

sowie auf Betriebe mit bis zu 499 Beschéaftigten moglich ist.
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3. Anderungen der Durchfiihrungs- gedndert. Diese Anderungen hatten inhaltliche, férdertech-

bestimmungen

nische oder finanzielle Hintergriinde. Fiir das Verstandnis
bzw. die Interpretation der hier prasentierten Ergebnisse
sind insbesondere folgende Anderungen relevant:

Seit der Einfihrung des Bildungsschecks in Nordrhein-
Westfalen Anfang des Jahres 2006 wurden die Bestim-
mungen zur Umsetzung des Forderinstruments mehrfach

Ubersicht 1

Zeitpunkt

Start im Januar 2006

01.06.2007

01.02.2008

01.10.2008

01.01.2009

Durchfiihrungsbestimmungen

Die maximale Anzahl zu nutzender Bildungsschecks pro Jahr und Person ist nicht limitiert.

® Die maximale Férdersumme pro Bildungsscheck betrdgt 750,00 EUR.

Voraussetzung fiir die Forderung ist, dass die Teilnehmenden im laufenden und im vorangegangenen Kalenderjahr an

keiner betrieblich veranlassten Weiterbildung teilgenommen haben.

Die maximale Fordersumme pro Bildungsscheck wird auf 500,00 EUR reduziert.

Pro Zugang erhalten Beschéftigte maximal zwei Bildungsschecks pro Kalenderjahr.

® Unternehmen erhalten fiir ihre Beschaftigten maximal 20 Bildungsschecks pro Kalenderjahr.

Berufsriickkehrende werden als Zielgruppe aufgenommen, d. h. Frauen als auch Manner, die ihren Berufsweg wegen der
Betreuung und Erziehung von aufsichtsbedirftigen Kindern unter 15 Jahren oder wegen der Pflege eines Angehdrigen fiir
mindestens ein Jahr unterbrochen haben. Der Wegfall des Unterbrechungsgrundes muss mehr als ein Jahr zuriickliegen

und die zustandige Arbeitsagentur muss die Forderung einer Weiterbildungsmafinahme abgelehnt haben.

Die Anzahl der maximal auszugebenden Bildungsschecks pro Jahr wird reduziert und zwar beim individuellen Zugang
von zwei auf einen Bildungsscheck und beim betrieblichen Zugang von 20 auf 10 Bildungsschecks pro Betrieb. Insgesamt
kann ein Bildungsscheckempfénger je einen Bildungsscheck iiber den individuellen und einen Bildungsscheck iber den
betrieblichen Zugang erhalten.

Einen Bildungsscheck erhélt jede Person, die im laufenden Jahr und im vorangegangenen Kalenderjahr an keiner be-
ruflichen Weiterbildung teilgenommen hat, es sei denn, diese berufliche Weiterbildung wurde bereits mit einem Bil-
dungsscheck geférdert (Férderunschadlichkeit der Bildungsschecknutzung fur die weitere Bildungsschecknutzung).

Davor wurde lediglich auf die betrieblich veranlasste Weiterbildung abgestellt.

Die Anzahl der Bildungsschecks, die eine Person pro Jahr maximal erhalten kann, wird von bisher zwei (jeweils ein
Bildungsscheck tiber den individuellen und ein Bildungsscheck iiber den betrieblichen Zugang) auf einen Bildungsscheck
reduziert (Kumulationsverbot].

Einen Bildungsscheck erhalt jede Person, die im laufenden Jahr und im vorangegangenen Kalenderjahr an keiner be-
ruflichen Weiterbildung teilgenommen hat. Die Nutzung des Bildungsschecks wird forderschadlich fur die weitere

Nutzung von Bildungsschecks, d. h. die Einflihrung der Karenzzeit auch im Rahmen des Bildungsscheckverfahrens.
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Dariiber hinaus hat es auch bedeutsame Anderungen in
den Rahmenbedingungen der Programmumsetzung gege-
ben, wobei hier die Einfihrung der Bildungspramie bzw.
des Pramiengutscheins durch das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) zum 1. Januar 2009 her-
vorzuheben ist. Auch mit dem Pramiengutschein wird -
analog zum Bildungsscheck Nordrhein-Westfalen - das
lebenslange Lernen von Erwerbstatigen durch die finanzi-
elle Unterstiitzung von beruflichen WeiterbildungsmaR-
nahmen gefordert. Abweichend vom Bildungsscheck Nord-
rhein-Westfalen ist der Pramiengutschein jedoch auf Er-
werbstatige begrenzt, deren zu versteuerndes Jahresein-
kommen 25.600 Euro (bzw. 51.200 Euro bei steuerlich ge-
meinsam Veranlagten) nicht ibersteigt. Diese Einkommens-
grenze wurde zum 1. Januar 2010 eingefiihrt; vormals
betrugen die Grenzeinkommen bis zum 31. Marz 2009 17.900
bzw. 35.800 Euro und seit dem 1. April 2009 20.000 Euro

Die Abbildung 1 zeigt, dass die Anhebung der Einkom-
mensgrenzen sowie die Erhdhung des maximalen Férder-
betrags gravierende Auswirkungen auf die Inanspruch-
nahme des Pramiengutscheins hatte. Wahrend 2009 maxi-
mal 348 Pramiengutscheine in Nordrhein-Westfalen pro
Monat ausgegeben wurden, stieg dieser Wert im Septem-
ber 2010 auf rund 2.300 an. Die forcierte Nutzung des
Pramiengutscheins ging in Nordrhein-Westfalen mit einem
deutlichen Riickgang der Ausgabe von Bildungsschecks
einher (vgl. Kapitel 5). Eine statistische Analyse bestétigt,
dass ein signifikanter negativer Zusammenhang® zwischen
der Nutzung des Pramiengutscheins und der individuellen
Bildungsscheckausgabe existiert, was sich durch die oben
bereits angesprochene Vorrangigkeit des Pramiengut-
scheins gegeniiber dem Bildungsscheck erklaren lasst.

Abbildung 1: BMBF-Bildungspramie: Durchgefiihrte Beratungen und ausgegebene Gutscheine in Nordrhein-Westfalen
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Quelle: BMBF

(bzw. 40.000 Euro bei gemeinsam Veranlagten).* Ferner
wurde der maximale Forderbetrag zum 1. Januar 2010 von
vormals 154,00 Euro auf 500,00 Euro heraufgesetzt. Insofern
die individuellen Voraussetzungen vorliegen, ist die Nutzung
des Pramiengutscheins in Nordrhein-Westfalen vorrangig
gegeniber dem Bildungsscheck. Gleichwohl ist die Inan-
spruchnahme des Pramiengutscheins forderunschadlich
fur die spatere Teilnahme am Bildungsscheckverfahren
und wird bei der Beurteilung der Karenzzeit nicht berick-
sichtigt.

4. Durchgefiihrte Beratungen

Im Zeitraum 2006 bis Mitte 2010 wurden in Nordrhein-
Westfalen rund 225 Tsd. Beratungen zum Bildungsscheck
durchgefiihrt. In dieser Zahl sind sowohl die Beratungen
einzelner Personen enthalten, die iber den individuellen
Zugang eine Beratungsstelle aufgesucht haben, als auch
die Beratungen von Unternehmen lber den betrieblichen
Zugang.

“ Dariber hinaus z&hlen auch Berufsriickkehrende sowie Miitter und Vater in Elternzeit zu den Zielgruppen des Pramiengutscheins.

° Korrelation nach Pearson = -,559, Signifikanz =,007
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Abbildung 2: Durchgefiihrte Beratungen
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Quelle: BISAM 2010/07; n gesamt = 209.491

Die Jahreszahlen 2006 bis 2009 zeigen sehr deutlich den
Effekt, den die Programmanderungen auf das Ausmaf der
durchgefiihrten Beratungen gehabt haben diirften. Wahrend
das Jahr 2006 noch sehr stark durch die Implementation des

Forderinstruments gepragt war - wie etwa durch die Beset-
zung der Beratungsstellen mit Beraterinnen und Beratern
oder auch durch die Einfihrung des internetbasierten Bera-
tungsprotokolls - und deswegen wohl nur begrenzt aussa-
gekraftig sein dirfte, ist hier insbesondere der Riickgang
der Beratungsanzahlvon rund 73 Tsd. im Jahr 2008 auf rund
38 Tsd. im Jahr 2009 hervorzuheben. Dieser Riickgang diirf-
te vermutlich aus den Anderungen der Durchfiihrungsbe-
stimmungen zum 1. Oktober 2008 und zum 1. Januar 2009
resultieren (insbesondere Reduzierung der maximal zu
nutzenden Bildungsschecks und Beriicksichtigung der Bil-
dungsschecknutzung bei der Berechnung der Karenzzeit).
Die Betrachtung nach Monaten (vgl. Abbildung 3) zeigt, dass
die Nutzung des Forderinstruments im Jahresverlauf recht
starken Schwankungen unterliegt, die beim Blick tiber meh-
rere Jahre gewisse wiederkehrende Muster aufweisen. So
ist der Jahresbeginn in allen Jahren (auBer 2006, als der

Abbildung 3: Durchgefiihrte Beratungen nach Beratungsmonat
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Quelle: BISAM 2010/07
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Bildungsscheck erst im Verlauf des Januars eingefiihrt
wurde) durch eine starke Inanspruchnahme der Beratung
gepragt. Es liegt dabei nahe, davon auszugehen, dass im
Januar eines Jahres Weiterbildungsaktivitaten in Angriff
genommen werden, die sich im vorangegangenen Monat
Dezember wegen Ferien und Feiertagen nur schwer reali-

sieren lieBen. Diese Annahme korrespondiert mit einem
starken Riickgang der Bildungsschecknutzung in den De-
zembermonaten der hier betrachteten Jahre. Des Weiteren
kann in allen Jahren auch ein ,Sommerloch” bei der Inan-
spruchnahme des Forderinstruments festgestellt werden,
was aufgrund der Ferienzeit plausibel erscheint.

Abbildung 4: Durchgefiihrte Beratungen nach Anteil des Zugangs
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Quelle: BISAM 2010/07; * Daten beriicksichtigt bis zum 30.06.2010
Abbildung 5: Durchgefiihrte Beratungen nach Anteil des individuellen Zugangs
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Der Anteil der individuellen Beratungen betragt fiir den Zeitraum
2006 bis Mitte 2010 recht genau zwei Drittel (66,4 %) (vgl. Ab-
bildung 4), wobei dieses Maf im Zeitverlauf gréBere Schwan-
kungen aufweist. Insbesondere im ersten Halbjahr 2010 ist die
anteilsmafige Bedeutung der individuellen Beratungen mit
einem Wert von nur noch 49,9 % sehr stark zuriickgegangen.

Auch der Anteil der individuellen Beratungszugange an den
Beratungen zum Bildungsscheck insgesamt zeigt recht starke
Schwankungen, wenn die Monatswerte betrachtet werden
(vgl. Abbildung 5). Allerdings sind diese Schwankungen nicht
so eindeutig, wie die Schwankungen des oben thematisierten

Abbildung 6: Ausgegebene Bildungsschecks

140.000 —— 133.029

112.579

120.000 —

100.000 —|

80.000 ——

60.000 —

40.000 —

20.000 —

0

2006 2007 2008 2009

Quelle: BISAM 2010/07; n gesamt = 362.789

Abbildung 7: Ausgegebene Bildungsschecks nach Ausgabemonat
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gesamten Beratungsumsatzes. Es zeigen sich vielmehr zwei
parallel verlaufende Muster: Zum einen gibt es auch beim
Anteil des individuellen Zugangs jeweils zur Jahresmitte
einen starkeren Ausschlag. Dieser konnte moglicherweise
durch die im Herbst anlaufenden Weiterbildungsangebote
von Volkshochschulen verursacht sein, die haufiger von
Personen gebucht werden, die den Bildungsscheck liber den

individuellen Zugang erhalten.® Daneben ist beginnend vom
Programmstart im Januar 2006 bis Mitte des Jahres 2007
eine kontinuierliche Zunahme des Anteils individueller Be-

¢ 6,1 % aller von 2006 bis 2009 ausgegebenen und bewilligten Bildungsschecks
wurden bei Volkshochschulen eingelost. Beim individuellen Zugang betrégt

dieser Anteil 8,9 % und beim betrieblichen Zugang 4,0 %.
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ratungen auf rund drei Viertel (74,8 %) feststellbar, die sich
danach wieder umkehrt. Im April 2010 wurde schlieflich der
bisher niedrigste Stand mit einem Anteil individueller Bera-
tungen von nur noch 45,0 % erreicht. Dieser kontinuierliche
Rickgang der Bedeutung des individuellen Zugangs steht u.
E. in Zusammenhang mit der zum 1. Juni 2007 eingefiihrten
Regelung, nach der Beschaftigte pro Zugang und Jahr ma-
ximal nur noch zwei Bildungsschecks erhalten konnten.

5. Ausgabe von Bildungsschecks

Im Zeitraum 2006 bis Mitte 2010 wurden landesweit rund 387
Tsd. Bildungsschecks in Umlauf gebracht. Die meisten Bil-
dungsschecks davon wurden im Jahre 2007 mit einer Anzahl

von rund 133 Tsd. ausgegeben (vgl. Abbildung 6). Die Ent-
wicklung der Ausgabe von Bildungsschecks korrespondiert

mit der Entwicklung der Beratungen, da diese obligatorisch

fur den Erhalt von Bildungsschecks sind.

Anders als bei den Beratungen ist jedoch bereits im Jahre
2008 ein Riickgang der absoluten Anzahl von ausgegebenen
Bildungsschecks feststellbar. Es wurden in diesem Zeitraum
also noch auf gleichbleibend hohem Niveau Beratungen
durchgefiihrt, jedoch konnten aufgrund der Anderung der
Durchfihrungsbestimmungen im Rahmen dieser Bera-
tungen nicht mehr so viele Bildungsschecks ausgegeben
werden wie im Vorjahr. Bei der Ausgabe von Bildungsschecks
zeigt sich jedoch ebenfalls wie bei den Beratungen eine
Abschwachung zum Sommer und ein starker Jahresbeginn

Abbildung 8: Ausgegebene Bildungsschecks nach Zugang
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80 %+
60%
40 %+

20%

0%

nach einem ,Einbruch” im vorausgegangenen Dezember (vgl.
Abbildung 7). Der Anteil der iber den individuellen Zugang
ausgegebenen Bildungsschecks im Zeitraum 2006 bis Mitte
2010 betragt insgesamt etwas mehr als zwei Flinftel (41,9 %),
wobei dieses Maf} - parallel zur Entwicklung der Anteilsent-
wicklung bei den Beratungen - im Zeitverlauf groBere
Schwankungen aufweist (vgl. Abbildung 8). Insbesondere im
ersten Halbjahr 2010 ist die anteilsmafRige Bedeutung der
individuell ausgegebenen Bildungsschecks mit einem Wert
von nur noch 30,9 % sehr stark zurlickgegangen. Dieses
Phinomen diirfte ebenfalls aus den gravierenden Anderungen
der Durchfiihrungsbestimmungen zum 1. Oktober 2008 und
1. Januar 2009 resultieren, da die Mehrfachnutzung von
Bildungsschecks in den ersten drei Jahren der Programm-
umsetzung beim individuellen Zugang eine deutlich groBere
Rolle gespielt hat als beim betrieblichen Zugang.

Die Entwicklung des Anteils der Uber den individuellen
Zugang ausgegebenen Bildungsschecks zeigt in der Mo-
natsbetrachtung einen ahnlichen Verlauf wie die Entwicklung
des Anteils der individuellen Beratungen. Im Juni und Juli
2007 erreicht der Anteil der Uber den individuellen Zugang
ausgegebenen Bildungsschecks mit 50,5 % seinen bishe-
rigen Hochststand (vgl. Abbildung 9). Seit diesem Zeitpunkt
nimmt der Anteil individueller Bildungsschecks wieder - mit
gewissen Ausschlagen in beide Richtungen - ab. Seinen
bisherigen Tiefststand hat der Anteil individuell ausgege-
bener Bildungsschecks im April 2010 mit nur noch wenig
mehr als einem Viertel (27,4 %) erreicht.

2006 2007 2008 2009 2010 * Gesamt
Individueller Zugang 33,8% 44,0 % 46,1 % 42,5% 30,9 % 41,9 %
®  Betrieblicher Zugang 66,2% 56,0 % 539 % 57.5% 69,1 % 58,1 %

Quelle: BISAM 2010/07; * Daten beriicksichtigt bis zum 30.06.2010
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Abbildung 9: Ausgegebene Bildungsschecks nach Anteil des individuellen Zugangs
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Quelle: BISAM 2010/07

Fir die Steuerung des Férderinstruments Bildungsscheck
ist es zentral, dass im Rahmen der betrieblichen Beratungen
in den meisten Fallen inzwischen nur eine eher geringe
Anzahl an Bildungsschecks ausgegeben wird. Die Abbil-
dung 10 zeigt, dass im Zeitraum vom 1. Januar 2009 bis zum
31. Oktober 2010 mehr als die Halfte aller beratenen Betriebe
(50,9 %) lediglich einen Bildungsschecks erhalten hat, wo-
bei in diese Berechnung die mogliche Mehrfachberatung
bereits mit eingegangen ist.” Eine Haufung ist mit 4,4 % bei
der Kategorie ,10" festzustellen, was bedeutet, dass ein
gewisser Anteil von Unternehmen die maximale Anzahl von
Bildungsschecks genutzt hat.

Bezogen auf die rund 3,9 Mio. Beschaftigten in kleinen und
mittleren Unternehmen in Nordrhein-Westfalen zum Stich-
tag 30. Juni 2009 betragt der Anteil der bis zum 30. Juni 2010
ausgegebenen Bildungsschecks genau ein Zehntel (10,0 %),
wobei bei dieser Betrachtung die Mehrfachnutzung nicht
berticksichtigt wird (vgl. Abbildung 11). Der Bildungsscheck
wird dabei in den arbeitsmarktpolitischen Regionen des
Landes in recht unterschiedlichem Umfang umgesetzt. Deut-
lich Uberproportional im Verhaltnis zu den Beschaftigten in
der jeweiligen Region wurde das Forderinstrument bislang
in den Regionen Hellweg-Hochsauerland (14,3 %), Bergisches
Stadtedreieck (13,7 %) und in der Region Aachen (13,0 %]
genutzt. Am anderen Ende des Spektrums finden sich die
Regionen Niederrhein (8,7 %), Mittlerer Niederrhein (8,0 %)
sowie die Region Disseldorf/Kreis Mettmann (7,2 %).

Abbildung 10: Anzahl pro Unternehmen ausgegebene

Bildungsschecks (einschl. Mehrfachberatung)
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Quelle: BISAM

Hinweis: In der Vergangenheit konnten Unternehmen auch mehrals 10 Bildungsschecks
erhalten. AnteilsmaBig spielt dies jedoch nur eine sehr geringe Rolle, so dass die ent-
sprechenden Kategorien zur vereinfachten Darstellung hier nicht aufgefiihrt wurden.

7 Werden dagegen ausschlieBlich die betrieblichen Beratungen betrachtet, so
haben die Beratungen, in denen lediglich ein einzelner Bildungsscheck aus-
gegeben wurde, einen Anteil von 62,1 %. Der Anteil an betrieblichen Beratungen,

in denen 10 Bildungsschecks ausgegeben wurden, betragt 3,9 %.

11
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Abbildung 11: Anteil der bis zum 30.06.2010 ausgegebenen
Bildungsschecks an KMU-Beschiftigte

Hellweg-Hochsauerland 14,3 %
Bergisches Stadtedreieck 13,7 %
Region Aachen 13,0 %
Minsterland 12,4 %
Siegen-Wittgenstein/Olpe 11,4 %
Mittleres Ruhrgebiet 10,4 %
Region Koln 10,2 %
NRW gesamt [ 10,0 %
Westfalisches Ruhrgebiet 9.8 %
Region MEO 9.4 %
Emscher-Lippe-Region 9.2 %
Markische Region 9.1 %
Bonn/Rhein-Sieg 8,9 %
Ostwestfalen-Lippe 8,7 %
Niederrhein 8,7 %
Mittlerer Niederrhein 8,0 %
Diisseldorf/Kreis Mettmann 7.2%

Quelle: BISAM 2010/07, Bundesagentur fir Arbeit (Stichtag: 30.06.2009);
eigene Berechnung

6. Bewilligung von Bildungsschecks

Nicht alle Bildungsschecks, die ausgegeben wurden, werden
spater auch zur Einlosung vorgelegt und von der Bezirksre-
gierung bewilligt. Die Griinde, warum ein gewisser Teil der
ausgegebenen Bildungsschecks letztlich nicht fir Weiter-
bildungsmafinahmen eingesetzt wird, liegen - so zeigen
Sonderuntersuchungen der G.I.B. - neben der fehlenden Zeit
und der Kostenbelastung insbesondere darin, dass Kurse
bei den Weiterbildungsanbietern z. B. wegen fehlender In-
teressentenzahl nicht zustande kommen oder Interessenten
wegen der Uberbuchung von Kursen nicht teilnehmen kénnen.
Die bei den Bezirksregierungen eingereichten Bildungs-
schecks wurden bislang nur in wenigen Ausnahmefallen
nicht bewilligt.®

Der Umfang der Bewilligung von Bildungsschecks ldsst sich
erst mit einem gewissen zeitlichen Abstand zum Ausgabe-
zeitpunkt verlasslich ermitteln. Nach der Ausgabe von Bil-

® Etwa 0,5 % der eingereichten Bildungsschecks werden von der Bewilligungs-
behdrde abgelehnt; weitere 0,5 % der zun&chst eingereichten Bildungsschecks
werden von den Antragstellern, d. h. den Weiterbildungsanbietern wieder

zuriickgezogen.

dungsschecks im Rahmen des Beratungsgesprachs muss
zundchst eine WeiterbildungsmafBnahme stattfinden. Erst
danach kann der Weiterbildungstrager den Bildungsscheck
bei der Bewilligungsbehdrde, das heif3t der zustandigen Be-
zirksregierung zur Erstattung einreichen. Schlief3lich muss
dieser Forderfall von der Bezirksregierung noch bearbeitet
werden. Erfahrungsgeman sollte, um ein maglichst vollstan-
diges Bild vom Umfang der Einlésung zu erhalten, etwa ein
Jahr nach der Bildungsscheckausgabe vergangen sein; eine
recht gute Abschatzung lasst sich erfahrungsgemaf etwa
nach sechs Monaten vornehmen. Da fiir den vorliegenden
Bericht ein Datenstand vom 1. Juli 2010 verwendet wurde,
dirfte davon auszugehen sein, dass die Bewilligungsquote
der ,jlingsten” Bildungsschecks, also jener, die erst Ende 2009
ausgegeben wurden, noch etwas unterschatzt ist.

Abbildung 12 zeigt die Bewilligungsquote nach Zugang und
Ausgabejahr. Insgesamt wurden fir die von 2006 bis 2009
ausgegebenen Bildungsschecks bis Mitte 2010 71,4 % bewil-
ligt; beim betrieblichen Zugang waren es 69,4 % und beim
individuellen Zugang 74,2 %. Uber die Jahre betrachtet wird
deutlich, dass die Bewilligungsquote beim individuellen
Zugang - abgesehen vom Jahr 2009 - stets um etwa funf
Prozentpunkte hoher war als beim betrieblichen Zugang.
Mdoglicherweise hangt dies mit einer grofleren Planungssi-
cherheit von persdnlichen Entscheidungen im Gegensatz zu
betrieblichen Entscheidungen zusammen, die haufig von sich
kurzfristig andernden Auftragslagen beeinflusst werden.

7. Bewilligte Bildungsschecks nach
Fordermitteleinsatz und Gesamtpreis
der Weiterbildungen

Weiterbildungsmafinahmen im Rahmen des Bildungsscheck-
verfahrens wurden von Januar 2006 bis Ende Mai 2007 half-
tig bis maximal 750,00 Euro gefdérdert, danach bis maximal
500,00 Euro. Der Gesamtpreis (ESF-Fordermittel plus Ei-
genanteil der Unternehmen beim betrieblichen Zugang bzw.
Eigenanteil der Beschaftigten beim individuellen Zugang)
der unterstiitzten WeiterbildungsmafBnahmen ist jedoch nicht
gedeckelt, das heiflt der Gesamtpreis der Weiterbildungs-
maflnahmen kann auch mehr als das Doppelte des Forder-
mittelanteils betragen.
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Durchschnittlich wurden alle Bildungsschecks, die im
Zeitraum von 2006 bis 2009 ausgegeben und bewilligt wur-
den, mit 325,00 Euro gefordert. Ein Blick auf die Jahreswerte
zeigt, dass der durchschnittliche Fordermitteleinsatz zu-
nachst von 2006 (338,00 Euro) bis 2008 (306,00 Euro) suk-
zessive zuriickgegangen ist, was sich in dieser Zeitspanne
aus der Verdnderung der Richtlinien (Absenkung der maxi-

alisiert werden konnen, qualitativumfassendere und damit
kostenintensivere Angebote gewahlt werden.

Der ESF-Fordermitteleinsatz streut sehr stark zwischen
den einzelnen bewilligten Bildungsschecks. Durchschnitt-
lich weicht jeder Bildungsscheck vom Mittelwert (325 Euro)
um rund 185 Euro ab (Standardabweichung = 210,15).? Wer-

Abbildung 12: Bewilligung von Bildungsschecks nach Ausgabejahr und Zugang zum Stichtag 1. Juli 2010
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Quelle: BISAM 2010/07; * noch unterschatzt

Abbildung 13: Bewilligte Bildungsschecks nach durchschnittlichem Fordermitteleinsatz, Ausgabejahr und Zugang
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Quelle: BISAM 2010/07

malen Férdersumme pro Bildungsscheck von 750,00 Euro
auf 500,00 Euro) ableiten lassen diirfte -, um dann im Jahr
2009 wieder sprunghaft auf 349,00 Euro anzusteigen. Da
die Mehrfachnutzung des Forderinstruments schrittweise
zunachst zum 1. Oktober 2008 und dann zum 1. Januar 2009
eingegrenzt wurde, ist es vorstellbar, dass zum Teil, wenn
individuelle Weiterbildungsziele nicht mehr zeitnah durch
die Inanspruchnahme von mehreren Bildungsschecks re-

den die eingesetzten Fordermittel klassiert, so zeigt sich,
dass 29,0 % aller Bildungsschecks mit einem Betrag zwi-

? Bei der Standardabweichung werden - im Gegensatz zur durchschnittlichen
bzw. mittleren linearen Abweichung - die quadrierten Differenzen zwischen
den Einzelwerten und dem Durchschnitt berechnet. Dies fiihrt dazu, dass Ex-
tremwerte stéarker beriicksichtigt werden als kleinere Abweichungen (vgl. z. B.

Kromrey, Helmut 1998: Empirische Sozialforschung. Opladen: S. 422).

13
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schen 401,00 und 500,00 Euro unterstitzt wurden (vgl. Ab-
bildung 14). Eine weitere gréfRere Gruppe stellen mit 19,3 %
die Bildungsschecks dar, die mit 101,00 bis 200,00 Euro ge-
fordert wurden. Des Weiteren ist auffallig, dass die Gruppe
501,00 bis 600,00 Euro nur sehr schwach besetzt ist; in die-
sem Umfang wurden lediglich 2,5 % aller bewilligten Bil-
dungsschecks gefordert, was sich daraus ableiten lasst, dass
zum 1. Juni 2007 die maximale Férdersumme pro Bildungs-
scheck von 750,00 auf 500,00 Euro abgesenkt wurde. Schlief3-
lich kann festgestellt werden, dass kein statistischer Zusam-
menhang zwischen dem Zugang zum Bildungsscheck (be-
trieblich oder individuell) und dem Einsatz von Fordermitteln
besteht. Dies gilt ebenso flir den Zusammenhang von Zugang
zum Bildungsscheck und dem Gesamtpreis der Weiterbil-
dungsmafnahmen (ESF-Fordermittel plus Eigenanteil).

Abbildung 14: Bewilligte Bildungsschecks nach Fordermit-
teleinsatz (klassiert) in Euro

501-600 EUR
25%

<=50EUR
6,5%

601-750 EUR
9.2%

51-100EUR
12,1 %

101 -200 EUR
19,3 %

401 -500 EUR
29,0 %

201-300 EUR
13,1 %

Quelle: BISAM 2010/07; n = 255.979

In Abbildung 15 wird die Entwicklung des Gesamtpreises
(ESF-Férdermittel plus Eigenanteil] der mit dem Bildungs-
scheck geforderten beruflichen Weiterbildungsmafinahmen
auf der Basis von zwei Maf3zahlen der zentralen Tendenz
dargestellt. Neben dem tblichen Mittelwert (Durchschnitt)
wurde auch das .5 % getrimmte Mittel” herangezogen, das
die oberen und unteren Extremwerte bei der Berechnung
des Durchschnitts unbertiicksichtigt lasst. Die zusatzliche

Verwendung des 5 % getrimmten Mittels bietet sich als Kon-
trolle bei der Verwendung des Durchschnittswertes an, da die
Gesamtkosten von einem kleinen Teil der geforderten Weiter-
bildungsmaBnahmen sehr hoch sind und deshalb zu einer
gewissen Verzerrung des Mittelwertes fiihren kénnten.

Die Auswertung zeigt, dass die durchschnittlichen Gesamt-
kosten der mit dem Bildungsscheck unterstiitzten Weiter-
bildungsmafinahmen in den Jahren 2006 bis 2008 mit einem
Preis von etwa 760,00 Euro sehr konstant geblieben sind;
erst 2009 ist es - analog zur Entwicklung der eingesetzten
ESF-Fordermittel - zu einem sprunghaften Anstieg auf
durchschnittlich rund 890,00 Euro gekommen. Abgesicher-
te Erkenntnisse, die diese Entwicklung erklaren, gibt es
bislang nicht. Eine Vermutung - neben der bereits weiter
oben geduflerten - geht jedoch dahin, dass 2009 der Pramien-
gutschein des Bundes, der beim Vorliegen der individuellen
Voraussetzungen vorrangig zu nutzen ist, zur Finanzierung
von preisglinstigeren Weiterbildungen' eingesetzt wurde,
wahrend der Bildungsscheck anschlieBend zur Finanzierung
von weiteren und kostenintensiveren Kursen verwendet
wurde.

8. Fachgebiete der Weiterbildung von
bewilligten Bildungsschecks

Die Themen der mit dem Bildungsscheck geforderten Wei-
terbildungen werden im administrativen Prozess sieben
Kategorien zugeordnet. Die Abbildung 16 zeigt die Anteile
der verschiedenen Kategorien an den bewilligten Bildungs-
schecks nach dem Jahr der Ausgabe. Augenfallig ist, dass
die Bedeutung der verschiedenen Fachgebiete - zumindest
wenn das erste Jahr der Programmeinfiihrung (2006) bei
der Betrachtung ausgeblendet wird - relativ konstant ist."
Hervorzuheben ist jedoch, dass von 2008 auf 2009 Weiter-
bildungen im Bereich der gewerblichen Berufe von 9,9 auf
13,4 % zugenommen haben, wahrend bei den sozialen und
pflegerischen Berufen in diesem Zeitraum ein Riickgang
von 30,2 auf 26,5 % zu verzeichnen war.

® Die maximale Férderhdhe betrug beim Préamiengutschein bis Ende 2009 154,00
Euro (vgl. Kapitel 3).
" Die Anteilsverschiebungen in der Kategorie ..Sonstige” von 2006 auf 2007 sind im

Wesentlichen auf eine Veranderung der Erfassungstechnik zurtickzufiihren.
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Abbildung 15: Bewilligte Bildungsschecks nach durchschnittlichem Gesamtpreis der Weiterbildungen sowie nach

5 % getrimmtem Mittel nach Ausgabejahr
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Abbildung 16: Bewilligte Bildungsschecks nach Fachgebieten der Weiterbildung und Jahr der Ausgabe
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Quelle: BISAM 2010/07

Grundsatzlich besteht ein recht ausgepragter und signifi-
kanter statistischer Zusammenhang zwischen dem Zugang
zum Bildungsscheck (betrieblich oder individuell] und ihrem
Einsatz in den verschiedenen Fachgebieten.' So sind z. B.
die Weiterbildungen in den sozialen und pflegerischen
Berufen seit Beginn der Bildungsscheckforderung eine

2 Der Cramver-V-Wert betrégt ,308 (Signifikanz =,000).

Domane des individuellen Zugangs - der Anteil des indivi-
duellen Zugangs an den bewilligten Bildungsschecks betragt
66,1 % -, wahrend Weiterbildungen in EDV und Informati-
onstechnologie bislang sehr viel starker Uber den betrieb-
lichen Zugang in Anspruch genommen wurden als liber den
individuellen Zugang (vgl. Abbildung 17).

15
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Tabelle 1

Bewilligte Bildungsschecks nach Ausgabejahr und Zugang

Fachgebiete der 2006 2007 2008 2009 Gesamt
Weiterbildung Zugang Zugang Zugang Zugang Zugang
Betr. Indiv. Betr. Indiv. Betr. Indiv. Betr. Indiv. Betr. Indiv.
Kaufmannische Berufe 14,8 % 16,4 % 14,9 % 11,5 % 15,9 % 10,7 % 17,5 % 13,1 % 15,6 % 12,1 %
Gewerbliche Berufe 11,8 % 8,2% 11,7 % 6,2% 13,0 % 6,6 % 17,0 % 8,4 % 12,9 % 6,9 %
Soziale und pfleg. Berufe 13,0 % 35,6 % 16,1 % 42,5 % 19,2 % 41,9 % 18,9 % 36,7 % 16,9 % 40,6 %
Berufsiibergreif. Themen 25,0 % 13,2 % 21,4 % 12,7 % 17,7 % 11,9 % 16,6 % 13,1 % 20,2 % 12,5 %
EDV/IT 18,2 % 10,3 % 16,9 % 71 % 13,7 % 6,0 % 13,1 % 5,8 % 15,6 % 7.0 %
Sprachen 13,6 % 10,5 % 12,2 % 9,5 % 13,1 % 10,3 % 8,7 % 8,5 % 12,2 % 9,8 %
Sonstige 3.5% 58% 6,8% 10,5 % 7.4 % 12,6 % 8,2 % 14,3 % 6,6 % 1,1 %
Gesamt 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Quelle: BISAM 2010/07

Abbildung 17: Anteil der Zugange nach Fachgebieten der bewilligten Bildungsschecks fiir die Ausgabejahre 2006 bis 2009
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Gewerbliche Berufe
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Quelle: BISAM 2010/07

Gleichwohl ist der Zugang zum Bildungsscheck als Einfluss-
faktor auf das Fachgebiet der Weiterbildung nicht der einzige
mafgebliche. Vielmehr steht die Wahl des Fachgebiets auch
in starkem Zusammenhang mit dem Geschlecht der Teilneh-
menden.” Dieser Zusammenhang bleibt auch weitgehend
erhalten, wenn die Variable Zugang kontrolliert wird, das heifit,
wenn der statistische Zusammenhang jeweils getrennt fiir
den betrieblichen und individuellen Zugang berechnet wird.

Wird der durchschnittliche Fordermitteleinsatz differenziert
nach Fachgebieten berechnet, so zeigt sich, dass die Weiter-
bildungen im Bereich der kaufmannischen Berufe mit einem
Wert von rund 354,00 Euro den oberen Rand markieren,

'3 Der entsprechende Cramers V-Wert betragt,396 (Signifikanz =,000).

38,7 %
30,3 %
66,1%
33,4 %
26,6 %
39.4 %
57.8 %
44,8 %

50 %

100 %

[ Betrieblich Individuell

wahrend Weiterbildungen in den sozialen und pflegerischen
Berufen mit einem Wert von durchschnittlich 302,00 Euro
sowie Weiterbildungen in EDV und Informationstechnologie
mit durchschnittlich 304,00 Euro am unteren Rand stehen
(vgl. Abbildung 18).

9. Erreichte Personen

Die Anzahl der ausgegebenen Bildungsschecks, das heifit
die Anzahl der ,Teilnahmefalle”, ist nicht gleich mit der
Anzahl der erreichten (unterschiedlichen) Personen, da die
Mehrfachnutzung des Forderinstruments maglich ist. Fir
die Ermittlung der mit dem Bildungsscheck erreichten
Personen ist von Bedeutung, dass diese im Rahmen des
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Abbildung 18: Durchschnittlicher ESF-Fordermittelein-
satz nach Fachgebieten der Weiterbildung im Zeitraum
2006 bis 2009

Kaufmannische Berufe 354 EUR
Gewerbliche Berufe 343 EUR
Berufsibergreifende Themen 339 EUR
Sonstige 335EUR
Gesamt
Sprachen 315 EUR
EDV und Informationstechnologie 304EUR
Soziale und pflegerische Berufe 302 EUR

Quelle: BISAM 2010/07

administrativen Verfahrens (Erstellung des Online-Proto-
kolls durch die Bildungsberatungsstellen sowie Bewilligung
durch die Bezirksregierungen) aus datenschutztechnischen
Griinden nicht kodiert werden; in der Statistik existieren
lediglich Vor- und Nachnamen sowie die Adressen der
Teilnehmenden. Weil in den Beratungsprotokollen haufig
unterschiedliche Schreibweisen fir dieselben Personen
vorgenommen wurden, kann die Anzahl der erreichten
Personen durch einen Abgleich der Namen- und Adressan-
gaben lediglich geschatzt werden - das Gleiche gilt auch
fur die Bestimmung der Anzahl beratener Unternehmen
(s. Kapitel 10).

Abbildung 19: Erreichte Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(Ausschluss der Mehrfachnutzung von Bildungsschecks)

80.000

66.000

67.000
60.000

40.000

20.000

Quelle: BISAM 2010/07;
Basis: Bewilligte Bildungsschecks; gerundete Ergebnisse, n gesamt = 202.000

Bezogen auf die Gesamtzahl der im Zeitraum 2006 bis 2009
insgesamt bewilligten Bildungsschecks von 259.056 ergibt
dies eine Personenzahl von ca. 202 Tsd. Der Anteil an Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern, die das Forderinstrument
mehrfach genutzt haben, ist dabei aufgrund der Anderung
der Durchflihrungsbestimmungen im Zeitverlauf sukzes-
sive zurlickgegangen.

Die Berlcksichtigung der Mehrfachnutzung von Bildungs-
schecks - bzw. die Fokussierung der Datenauswertung auf
Personen anstatt auf Teilnahmefalle - hat Konsequenzen
fiir die Analyse von strukturellen Phanomenen im Bildungs-
scheckverfahren. So betragt beispielsweise der Manner-
anteil an den Teilnahmefallen 38,8 % und an den Personen
40,2 %. Ein anderes Beispiel ist der Zugang zum Bildungs-
scheck: Werden die Anteile des betrieblichen Zugangs an
den bewilligten Bildungsschecks auf Basis der Teilnahme-
falle ermittelt, ergibt dies fiir den betrieblichen Zugang
einen Anteil von 46,1 %; wird die Berechnung dagegen auf
der Basis der erreichten Personen durchgefiihrt, kann ein
Wert von 50,8 % festgestellt werden. Diese Differenz re-
sultiert daher, dass beim individuellen Zugang in den ersten
Jahren der Programmumsetzung haufiger von der Mehr-
fachnutzung des Forderinstruments Gebrauch gemacht
wurde als beim betrieblichen Zugang.

9.1 Geschlecht

Das Forderinstrument Bildungsscheck wurde bislang von
mehr Frauen (59,8 %) als Mannern (40,2 %) genutzt (vgl.
Abbildung 20). Abgesehen vom Jahr 2006, als das Forder-
instrument implementiert wurde, ist das Geschlechterver-
haltnis unter den Teilnehmenden recht konstant geblieben
und streut lediglich um 2,7 Prozentpunkte.

Abbildung 20: Teilnehmer nach Geschlecht und Ausgabejahr

100 %

54,2 % 59,4 % 62,1 % 60,2 % 59,8 %

80 %+
60 %
40 %+

40,2 %

20 %+

0%

2006 2007 2008 2009 Gesamt

B Manner Frauen

Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)
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Mit den Daten des Berichtssystems Weiterbildung 2007
(BSW 2007) kann ein Vergleich zur Geschlechterverteilung
in Bezug auf die allgemeine Teilnahme an Mafinahmen zur
beruflichen Weiterbildung hergestellt werden. Tabelle 2
zeigt die Geschlechteranteile™ fur Erwerbstatige in West-
deutschland in Betrieben mit bis zu 499 Beschaftigten nach
Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildungsmafinahme
in den letzten 12 Monaten. Zunachst ist hierbei zu beriick-
sichtigen, dass der Anteil von Frauen aufgrund ihrer ge-
geniiber Mannern allgemein geringeren Erwerbsbeteiligung
auch an den Erwerbstatigen insgesamt in Westdeutschland
lediglich 43,5 % betragt. Ilhr Anteil an den Teilnehmenden
von beruflichen Weiterbildungsmafinahmen liegt jedoch
mit einem Wert von 41,5 % darunter, was bedeutet, dass sie

Abbildung 21: Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach
Geschlecht und Zugang von 2006 bis 2009

100 %

80 %+

60 %

40 %

20 %

0%

- bezogen auf ihren Anteil an den Erwerbstitigen - unter- Betrieblich Individuell Gesamt
proportional stark an beruflichen Weiterbildungsmaf- ] (e Frauen
nahmen beteiligt sind. Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)
Tabelle 2
Berichtssystem Weiterbildung 2007: Anteile nach Geschlecht
Erwerbstatige in Westdeutschland in Betrieben o o
mit bis zu 499 Beschiftigten Mannlich Weiblich Gesamt
. ) 58,5 % 41,5 % 100,0 %
Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung in den Nein 55,8 % 44,2 % 100,0 %
letzten 12 Monaten
Gesamt 56,5 % 43,5% 100,0 %

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung 2007; eigene Auswertung

Die Griinde, warum im Rahmen der Bildungsscheckfdrde-
rung in Nordrhein-Westfalen liberproportional viele Frau-
enim Vergleich zum Bereich der beruflichen Weiterbildung
insgesamt erreicht werden, sind offensichtlich in den Zu-
gangsoptionen des Forderinstruments zu finden. Eine Dif-
ferenzierung hiernach (betrieblich bzw. individuell) zeigt,
dass der Frauenanteil beim individuellen Zugang mit 70,2 %
sehrviel hoher ist als beim betrieblichen Zugang (49,6 %),
der hier eher die bekannte Geschlechterverteilung repra-
sentiert (vgl. Abbildung 21).

Weiter oben wurde bereits der statistische Zusammenhang
zwischen der Wahl des Fachgebiets der Weiterbildung und
dem Geschlecht festgestellt. Abbildung 22, die die Anteile
der Fachgebiete von bewilligten Bildungsschecks differen-
ziert nach dem Geschlecht der Teilnehmenden zeigt, macht
deutlich, dass beim individuellen Zugang die Nutzung des

4 Hier nicht zu verwechseln mit Teilnahmequoten! Bei dieser Auswertung steht

die Untersuchung der Geschlechterstruktur im Fokus.

Abbildung 22: Anteil der Fachgebiete an den von 2006 bis
2009 ausgegebenen und bewilligten Bildungsschecks nach
Geschlecht

7.6 %
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100 % 1
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Berufsiibergreifende Themen
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Quelle: BISAM 2010/07



UMSETZUNG DES BILDUNGSSCHECKS NORDRHEIN-WESTFALEN

DATENREPORT 01.01.2006 - 30.06.2010

35

Bildungsschecks sehr stark durch die sozialen und pflege-
rischen Berufe gepragt wird, wahrend beim betrieblichen
Zugang ein ahnlich starker Einfluss eines einzelnen Fach-
gebiets nicht feststellbar ist. Insgesamt ist die Umsetzung
des Forderinstruments Bildungsscheck damit durch einen
recht starken Brancheneffekt gepragt.

Die grof3e Bedeutung von beruflichen Weiterbildungen im
Bereich der sozialen und pflegerischen Berufe bei den
Frauen ist jedoch keine Besonderheit im Bildungsscheck-
verfahren, sondern spiegelt vielmehr das allgemeine Wei-
terbildungsgeschehen wider. Eine eigene Auswertung des
Berichtssystems Weiterbildung 2007 zeigt, dass 36,3 % der
erwerbsfahigen Frauen in Westdeutschland, die in den
letzten 12 Monaten vor der Befragung an einer beruflichen
Weiterbildung teilgenommen hatten, diese in den Themen-
feldern Erziehung, Padagogik, Psychologie, Sozialpadago-
gik, Altenpflege, Krankenpflege, Medizin oder Gesundheits-
fragen absolviert hatten; bei den Mannern spielen diese
Themenfelder mit 4,3 % dagegen ebenfalls nur eine kleine
Rolle.

9.2 Alter und Altersklassen

Das durchschnittliche Alter der Teilnehmenden am Bil-
dungsscheckverfahren betragt beim betrieblichen Zugang
39 und beim individuellen Zugang 38 Jahre. Nahezu vier
Fiinftel aller Teilnehmenden (79,4 %) befanden sich in der
Altersklasse von 25 bis 49 Jahre (vgl. Abbildung 23). Jiingere
Personen bis 24 Jahre wurden mit dem Bildungsscheck zu
einem Anteil von 7,7 % erreicht, Personen in der Gruppe 50
Jahre und alter mit einem Anteil von 12,9 %. Im Jahresver-
gleich ist festzustellen, dass insbesondere der Anteil der
alteren Teilnehmenden sukzessive zunimmt, und zwar von
11,8 % im Jahr 2006 auf 14,3 % im Jahr 2009. Auch bei den
jungeren Teilnehmenden kann eine leichte Zunahme ver-
zeichnet werden, zumindest wenn das erste Jahr der Pro-
grammumsetzung ausgeblendet wird. Hier stiegen die
Anteilswerte von 7,3 % im Jahr 2007 auf 8,1 % im Jahr
2009.

Differenziert nach dem Zugang zum Bildungsscheckver-
fahren zeigt sich, dass sowohl jiingere als auch altere
Teilnehmende Gber den betrieblichen Zugang zu einem
etwas groBeren Anteil (8,8 bzw. 14,6 %) erreicht werden als
Uber den individuellen Zugang (6,6 bzw. 11,1 %). In Bezug
auf die alteren Teilnehmenden kdnnte vor diesem Hinter-

Abbildung 23: Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Alters-
klassen und Ausgabejahr der Bildungsschecks von 2006 bis
2009
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Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)

grund der Schluss gezogen werden, dass Unternehmen in
einem gewissen Umfang groBeren Bedarf auch fir die
berufliche Weiterbildung von alteren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sehen, als Beschaftigte, die ihre Weiterbildung
ohne Involvierung des Arbeitgebers in die eigene Hand
nehmen (missen). Gleichwohl existiert kein nennenswerter
statistischer Zusammenhang zwischen dem Zugang zum
Bildungsscheck und der Verteilung der Altersklassen. Auch
lasst sich ein solcher Zusammenhang nicht zwischen der
Variable Altersklasse und den Variablen Geschlecht oder
auch Fachgebiet der Weiterbildung feststellen.

Ein Vergleich mit der Beschaftigtenstruktur in Nordrhein-
Westfalen insgesamt zeigt, dass sowohl die Gruppe der
jingeren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch
die der alteren mit dem Bildungsscheck nur unterpropor-
tional erreicht werden (vgl. Tabelle 3). Im Jahre 2009 hatten

Tabelle 3

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Nordrhein-Westfalen
am Arbeitsort in Betrieben bis 249 Beschaftigten

Altersklassen Anzahl Anteilin %
<=24 458.829 11,9
25-49 2.445.479 63,2
50+ 967.160 25,0
Gesamt 3.871.468 100,0

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag: 30.06.2009
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Abbildung 24: Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Alters-
klassen und Zugang von 2006 bis 2009
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Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)

die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Alter bis
zu 24 Jahren im Land einen Anteil von 11,9 % und die Grup-
pe der Personen im Alter von 50 Jahren und mehr einen
Anteil von 25,0 % an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten.

Ein weiterer Vergleich mit den Daten des Berichtssystems
Weiterbildung 2007 zeigt, dass die unterproportionale Be-
teiligung dieser beiden Gruppen jedoch kein Spezifikum des
Forderinstruments Bildungsscheck Nordrhein-Westfalen
darstellt, sondern zum Teil ein allgemeines Phanomen im
Bereich der beruflichen Weiterbildung von Beschaftigten
widerspiegelt. Denn mit dem Bildungsscheck in Nordrhein-
Westfalen werden in ahnlichem Umfang Beschaftigte im
Alter bis zu 24 Jahren erreicht wie in Westdeutschland im
Bereich der beruflichen Weiterbildung insgesamt (vgl. Ta-

Tabelle 4

Berichtssystem Weiterbildung 2007:
Erwerbstatige in Westdeutschland
in Betrieben mit bis zu 499 Beschaftigten <=24

Ja 8,4 %
Teilnahme an beruflicher ;
Weiterbildung in den Nein 9.4 %
letzten 12 Monaten

Gesamt 9.1 %

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung 2007; eigene Auswertung

belle 4). Deutliche Unterschiede zeigen sich dagegen bei den
Personen im Alter von 50 Jahren und mehr. Wahrend diese
Gruppe beim Bildungsscheck einen Anteil an allen Teilneh-

menden von 12,9 % hat, kann mit den Daten des Berichtssy-
stems Weiterbildung 2007 fiir Westdeutschland ein Anteil
von mehr als einem Fiinftel (20,6 %) errechnet werden.

9.3 Staatsangehorigkeit

Seit geraumer Zeit wird davon ausgegangen, dass nicht die

Staatsangehdrigkeit, sondern vielmehr der Migrationshinter-
grund von Bevolkerungsgruppen eine wichtige Variable fir
die Analyse von sozialen Phanomenen ist.” Fiir den Bildungs-
scheck stehen bislang jedoch ausschlieBlich Informationen

zur Staatsangeharigkeit zur Verfigung. Danach besaflen die

Teilnehmenden der bis Ende 2009 bewilligten Bildungsschecks

mit einem Anteil von 4,4 % eine andere als die deutsche Staats-
angehdrigkeit (vgl. Abbildung 25). Der Anteil dieser Gruppe ist

von 2006 (3,7 %) bis 2008 (4,7 %) angestiegen und ging dann

im Jahre 2009 wieder auf einen Wert von 4,4 % zurlck.

Differenziert nach Zugang (betrieblich oder individuell] sind
in Bezug auf die Staatsangehdrigkeit der Teilnehmenden
gewisse, wenngleich recht geringe Unterschiede feststell-
bar. Der Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit
einer anderen als der deutschen Staatsangeharigkeit betrug
beim betrieblichen Zugang 3,6 % und beim individuellen
Zugang 5,2 %. Hierbei ist jedoch nur ein statistisch sehr
schwacher Zusammenhang feststellbar.

Im Vergleich mit dem Weiterbildungsverhalten in West-
deutschland insgesamt zeigt sich auf Basis einer Auswertung
des Berichtssystems Weiterbildung 2007, dass dort Per-
sonen mit einer anderen als der deutschen Nationalitat mit
einem Anteil von 5,8 % vertreten sind, d. h. in etwa gleichem
Umfang wie beim individuellen Zugang des Bildungsschecks
in Nordrhein-Westfalen (vgl. Tabelle 5).

Altersklassen
25 - 49 50+ Gesamt
71,0 % 20,6 % 100,0 %
61,9 % 28,7 % 100,0 %
64,3 % 26,6 % 100,0 %

" Mit dem Migrationskonzept werden Bevdlkerungsgruppen erfasst, die - un-
abhangig von ihrer Staatsangehorigkeit - selbst oder deren Eltern bzw.

GroBeltern aus einem anderen Staat nach Deutschland zugewandert sind.
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Abbildung 25: Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Nationalitdt und Ausgabejahr
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Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)

Tabelle 5

Berichtssystem Weiterbildung
2007: Erwerbstéatige in West-
deutschland in Betrieben mit bis

Staatsangehorigkeit

el Deutsch Sonstige Gesamt
zu 499 Beschaftigten
) ) 94,2 % 5,8 % 100,0 %
Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung in den Nein 87,9 % 121 % 100,0 %
letzten 12 Monat
etzten 12 HMonaten Gesamt  89,6%  10,4%  100,0%

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung 2007; eigene Auswertung

9.4 Berufsausbildung
(ausschlieBlich individueller Zugang)

Die Berufsbildung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am
Bildungsscheckverfahren wurde im Rahmen der admini-
strativen Datenerfassung bislang ausschliefilich fiir den
individuellen Zugang erfasst. Die grofite Gruppe mit einem
Anteil von mehr als zwei Fiinftel (41,4 %) bilden hiervon die
Teilnehmenden mit betrieblicher oder auBerbetrieblicher
Berufsausbildung; danach folgt mit einem Anteil von rund
einem Viertel (25,4 %) die Gruppe der Teilnehmenden mit
dem Abschluss einer Berufsfachschule oder Fachschule (vgl.
Abbildung 27). Werden die Absolventinnen und Absolventen
von Fachhochschulen und Universitaten zusammengefasst,
haben diese einen Anteil von mehr als einem Viertel (25,9 %)
an den Teilnehmenden mit individuellem Zugang insgesamt.

Abbildung 26: Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach
Nationalitat und Zugang von 2006 bis 2009
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Abbildung 27: Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit indivi-
duellem Zugang nach Berufsabschluss von 2006 bis 2009
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Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung haben Personen
mit einem Anteil von 2,8 % am individuellen Bildungsscheck-
verfahren teilgenommen. |hr Anteil ist in der hier betrach-
teten Zeitspanne etwas gestiegen; noch im Jahre 2006 betrug
ihr Anteil 2,6 %, wahrend er im Jahre 2009 3,6 % erreichte.

Ein Vergleich mit den Daten des Berichtssystems Weiter-
bildung 2007 zeigt eine starke Ubereinstimmung zur Struk-
tur der Teilnehmenden beim Bildungsscheck mit individu-
ellem Zugang." Beim Bildungsscheck kann fir die zusam-
mengefasste Kategorie ,.betriebliche oder auflerbetriebliche
Berufsausbildung (Lehre) und Berufsfachschule oder Fach-
schule (auch Meister)” ein Anteilswert von 66,8 % festgestellt
werden, wahrend diese Kategorie beim Berichtssystem
Weiterbildung 2007 fiir die Gruppe der Erwerbstatigen in
Unternehmen mit bis zu 499 Beschaftigten in den letzten
12 Monaten 69,6 % betragt. Auch die Gruppen der hochqua-
lifizierten Personen mit Fachhochschul- oder Universitats-
abschluss liegen in beiden Datensatzen sehr nahe bei-
einander: Beim Bildungsscheck betragt der entsprechende
Anteil 25,9 % und im Berichtssystem Weiterbildung 2007
23,4 %. SchlieBlich ist auch der Anteil der Personen, die
keinen Berufsabschluss besitzen, in etwa gleich grof3; beim
Bildungsscheck betragt er 2,8 % und im Berichtssystem
Weiterbildung 2007 2,3 %.

Ein leichter, aber statistisch signifikanter Zusammenhang ist
beim Bildungsscheck zwischen dem Berufsabschluss der
Teilnehmenden (mit individuellem Zugang) und dem Fachge-
biet ihrer geférderten Weiterbildung feststellbar (zu den
Anteilen der verschiedenen Berufsabschliisse nach dem
Fachgebiet der Weiterbildung vgl. Tabelle 7).

9.5 Riickkehr in den Beruf

Berufsriickkehrerinnen und Berufsrickkehrer konnen seit
Februar 2008 Bildungsschecks tber den individuellen Zugang
in Anspruch nehmen. Zu dieser Zielgruppe zéhlen Personen,
die nicht die Voraussetzungen des § 20 SGB Ill erfiillen und
deshalb nicht von der Agentur fur Arbeit gefordert werden.
Nach der Regelung im Bildungsscheckverfahren zahlen
hierzu Frauen als auch Manner, die ihren Berufsweg wegen
der Betreuung und Erziehung von aufsichtsbediirftigen
Kindern unter 15 Jahren oder wegen der Pflege eines Ange-
horigen fir mindestens ein Jahr unterbrochen haben. Der
Wegfall des Unterbrechungsgrundes muss mehr als ein Jahr
zurlickliegen oder die zustandige Arbeitsagentur muss eine
Forderung abgelehnt haben. Bis Ende 2009 waren insgesamt
2,8 % der Teilnehmenden Berufsriickkehrerinnen bzw. Be-
rufsrickkehrer. Erwartungsgemaf ist der Anteil der Berufs-
rickkehrenden an den weiblichen Teilnehmern mit 3,8 %
deutlich gréf3er als an den ménnlichen Teilnehmern mit nur
0,1 % (vgl. Abbildung 28).

Fir die Zielgruppe der Berufsriickkehrerinnen und Berufs-
rickkehrer hat das Angebot des Bildungsschecks einen
doppelten Nutzen. Die mit der Ausgabe des Bildungsschecks
verbundene Beratung durch Bildungsscheckberatungs-
stellen fillte Anfang 2008 in Nordrhein-Westfalen eine
Liicke, die durch die SchlieBung der Regionalstellen ,,Frau
und Beruf” Ende 2007 entstanden war. Zumindest als Orien-
tierungsberatung konnen Bildungsscheckberatungsstellen
auf die monatlichen Informationsveranstaltungen der Be-
auftragten fir Chancengleichheit bei den Agenturen fir
Arbeit aufmerksam machen; sie konnen dariber hinaus auf
die Beratungs- und Informationsarbeit der kommunalen
Gleichstellungsstellen verweisen und auf weitere Beratungs-
stellen in der Nahe, wenn entsprechender Bedarf besteht.

¢ Dasich Kategorienin den beiden Datens&tzen etwas voneinander unterscheiden,

missen sie fiir einen solchen Vergleich zum Teil zusammengefasst werden.

7 Cramers V =,175 (Signifikanz ,000); bei der Berechnung wurden die Abschliis-

se Fachhochschule und Universitat in einer Kategorie zusammengefasst.
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Tabelle 6
Berichtssystem Weiterbildung 2007: Hochster beruflicher Abschluss von Erwerbstatigen in Unternehmen in Westdeutschland mit bis Anteil
zu 499 Beschéftigten mit Teilnahme an beruflicher Weiterbildung in den letzten 12 Monaten in%
Kein Abschluss 2,3
Teilfacharbeiter 1,5
Abgeschlossene Lehre, Abschluss an Berufsfachschule 61,0
Meister, Techniker, vergleichbarer Fachschulabschluss 8,6
Fachhochschulabschluss 9,1
Abschluss wissenschaftliche Hochschule oder Kunsthochschule 14,3
Noch keinen Abschluss, zurzeit in beruflicher Ausbildung/Studium 2,7
Anderer beruflicher Ausbildungsabschluss 0,6
Gesamt 100,0
Quelle: Berichtssystem Weiterbildung 2007; eigene Auswertung; n = 335
Tabelle 7
Fachgebiet
Kauf- Gewerbliche Soziale und Berufsiiber- EDVund
mannische B pflegerische greifende Informations- Sprachen Sonstige Gesamt
erufe .
Berufe Berufe Themen technologien
Ohne abgeschlossene 2,9 % 3,2% 2,4 % 2,1% 3,8% 3,3% 3.7% 2.8%
Berufsausbildung
Betriebliche oder
auferbetriebliche 58,9 % 64,5 % 28,0 % 7% 57,1 % 51,6 % 36,3 % 4,6%
Berufsausbildung
(Lehre)
Berufsfachschule
oder Fachschule 10,3 % 14,3 % 40,6 % 18,4 % 13,7 % 11,3 % 23,0 % 25,4 %
(auch Meister)
Fachhochschule 25,1 % 14,1 % 25,1 % 32,3 % 22,3% 29,6 % 28,3% 25,9 %
oder Universitat
Sonstiges 2,8% 3.9 % 3.8% 5,5 % 3.1 % 41 % 8,7 % 4,5 %
Gesamt 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Quelle: BISAM 2010/07 (Teilnehmerinnen und Teilnehmer)

Erfahrungsgemaf ist der Beratungsbedarf von Berufsriick-
kehrenden sehr grof3, da der Wiedereinstieg in das Berufs-
leben nach mehrjahriger Berufsunterbrechung wegen
Kindererziehung oder der Pflege von Angehdrigen haufig
entweder eine Anpassungsqualifizierung, eine Zusatzqua-
lifizierung oder eine grundsatzlich neue berufliche Orien-
tierung verlangt. Der Bildungsscheck als Instrument zur
Finanzierung von berufsbildenden Mafinahmen stellt somit
fur Berufsriickkehrende auch die Maglichkeit dar, berufs-
orientierende Maf3nahmen zur Vorbereitung ihres Wieder-
einstiegs zu nutzen.

10. Erreichte Unternehmen

Die Anzahl der betrieblichen Beratungsfalle ist gréfler als
die Anzahl der mit dem Bildungsscheck erreichten Unter-
nehmen, da Unternehmen die Beratung im Rahmen des
betrieblichen Zugangs zum Bildungsscheck auch mehrfach
in Anspruch nehmen kdnnen. Da die beratenen Unterneh-
men in den administrativen Prozessdaten in der Vergan-
genheit nicht kodiert wurden - erst zum 1. Oktober 2008
wurde die Erfassung der Betriebsnummer bei der Erstel-
lung des betrieblichen Beratungsprotokolls verbindlich
eingefihrt - kann die Anzahl der erreichten Unternehmen
an den Beratungsfallen fiir den Betrachtungszeitraum auf
Basis der Angaben zu Namen, Ort, Postleitzahl und Stra-
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Abbildung 28: Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit indivi-
duellem Zugang nach Berufsriickkehr

6% +
52%
5% +
4% + 3,8% 3.8%
3.1 %
3% + 2,8%
22%
2% +
1% +
0.1% 2% 0.1%
0% — | SN
2008* 2009 Gesamt
B Minner Frauen Gesamt

Quelle: BISAM 2010/07; *seit Februar 2008

Be des Unternehmens ebenso nur ndherungsweise be-
rechnet werden, wie es in diesem Bericht analog auch fir
die Teilnehmenden gemacht wurde. Abbildung 29 zeigt,
dass auf Basis einer solchen Berechnung mit allen von
2006 bis 2009 durchgefiihrten Beratungen im betrieblichen
Zugang ca. 35.600 unterschiedliche Unternehmen erreicht
wurden.

10.1 Beratene Unternehmen nach Wirtschaftszweigen

Im Rahmen der Beratung zum Bildungsscheck werden beim
betrieblichen Zugang die Wirtschaftszweige der beratenen
Unternehmen erfasst. Fir den hier betrachteten Zeitraum
2006 bis 2009 zeigen sich danach vier Schwerpunkte: Der
Bereich Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen mit einem
Anteil von 21,7 %, das verarbeitende Gewerbe mit einem
Anteil von 21,4 %, die sonstigen o6ffentlichen und persdn-
lichen Dienstleistungen mit einem Anteil von 19,3 % sowie
der Bereich Immobilien, Vermietung und sonstige wirt-
schaftliche Dienstleistungen mit 16,0 %, wobei bei Letzte-
rem insbesondere der Teilbereich der sonstigen wirtschaft-
lichen Dienstleistungen von Bedeutung ist (vgl. Tabelle 8).

Wird das Jahr 2006, in dem es aufgrund der Implementierung
des Forderinstruments einige Sonderentwicklungen gege-
ben haben diirfte, aus der Betrachtung ausgeklammert, so

zeigt sich im Zeitverlauf ein relativ konstantes Bild in Bezug
auf die Anteile der verschiedenen Wirtschaftszweige. Le-
diglich die Unternehmen des Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesens vergrdferten ihren Anteil zeitweise - von
2007 (20,2 %) auf 2008 (24,6 %) - in etwas gréBerem Um-
fang.

Von Interesse ist die Frage, inwieweit die im Rahmen des
Bildungsscheckverfahrens beratenen Unternehmen hin-
sichtlich ihrer Wirtschaftsstruktur die allgemeine Wirt-
schaftsstruktur der kleinen und mittleren Unternehmenin
Nordrhein-Westfalen widerspiegeln. Diese Analyse ist mit
einer gewissen Problematik verbunden, da Angaben zum
Wirtschaftszweig bei den zum Bildungsscheck beratenen
Unternehmen bis Mitte 2010 auf der Basis der Wirtschafts-
systematik WZ 2003 vorliegen, wahrend die notwendigen
Vergleichsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit bereits seit
2009 ausschliefilich auf der Basis der Systematik WZ 2008
ausgewiesen werden." Da aber - wie oben dargestellt - die
Struktur der Wirtschaftszweige bei den zum Bildungsscheck
beratenen Unternehmen im Zeitverlauf recht konstant
geblieben ist, erscheint es fiir eine Abschatzung zulassig,
fur den Bildungsscheck neuere Beratungsdaten aus dem
Jahre 2010 heranzuziehen.

Abbildung 29: Beratene Unternehmen (Ausschluss von
Mehrfachnennung)
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10.000 ——
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Quelle: BISAM 2010/07; n gesamt = 35.600

'® Eine Migration der Altdaten ist in diesem Fall nicht lickenlos maglich, da der
entsprechende Umsteigeschliissel von WZ 2003 nach WZ 2008 auf der untersten
Gliederungsebene (Unterklassen bzw. sogenannte Finfsteller) ansetzt. Die
Informationen zu den beratenen Unternehmen im Bildungsscheckverfahren
werden jedoch lediglich auf der Gliederungsebene der Abteilungen (bzw.

Zweisteller) erfasst.
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Tabelle 8

Beratene Unternehmen im Bildungsscheckverfahren nach
Wirtschaftszweigen gemaf WZ 2003

Land- und Forstwirtschaft

Fischerei und Fischzucht

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchtsgiitern
Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichtenibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Immobilien, Vermietung und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen

Erbringung von sonstigen offentlichen und personlichen Dienstleistungen
Private Haushalte und Hauspersonal

Exterritoriale Organisationen und Korperschaften

Gesamt

Quelle: BISAM 2010/12

Abbildung 30 zeigt die Differenz zwischen den Anteilswerten
der Wirtschaftszweige beim Bildungsscheck und den An-
teilswerten der kleinen und mittleren Unternehmen in Nord-
rhein-Westfalen insgesamt: Umso naher eine Wirtschafts-
abteilung am Wert ,0” liegt, desto geringer sind die Abwei-
chungen beim Bildungsscheckverfahren gegeniber der
allgemeinen Wirtschaftsstruktur von kleinen und mittleren
Unternehmen in NRW; umso hoher der Zahlenwert ist, desto
starker weicht der entsprechende Wirtschaftsabschnitt beim
Bildungsscheckverfahren von der allgemeinen Wirtschafts-
struktur ab; positive Werte zeigen eine tberproportionale
und negative Werte eine unterproportionale Erreichung.
Dieser Vergleich zeigt, dass beim betrieblichen Zugang des
Bildungsschecks vor allem der Handel (einschlieBlich In-
standhaltung und Reparatur von Kfz) mit minus 14,5 Pro-
zentpunkten stark unterproportional und das Gesundheits-
und Sozialwesen mit plus 13,4 Prozentpunkten sowie das
verarbeitende Gewerbe mit plus 10,8 Prozentpunkten stark
Uberproportional erreicht wurden. In Bezug auf den Handel
konnte dieses Phanomen moglicherweise damit zusam-
menhangen, dass in dieser Branche im Verlauf des letzten
Jahrzehnts Uberdurchschnittlich stark Vollzeitarbeitsstel-

Beratungsjahr

2006 2007 2008 2009 Gesamt
0,5 % 0,5% 0,5 % 0,5 % 0,5%
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,2% 0,1% 0,1 % 0,2% 0,2 %
26,8 % 20,7 % 19,9 % 21,5 % 21,4 %
11 % 0,8 % 0,7 % 0,8 % 0,8 %
8,0 % 5,9 % 5,5 % 6,7 % 6,3%
7.7 % 7.2 % 6,4 % 6,1 % 6,7 %
1,1 % 0,8% 0,9 % 0,9 % 0,9 %
1,3 % 0,8% 0,8 % 0,6 % 0,8%
0,9 % 1,0 % 0,6 % 0,6 % 0,7 %
16,2 % 16,4 % 15,5 % 16,1 % 16,0 %
0,1 % 0,1 % 0,0 % 0,1 % 0,1%
3,6 % 5,0 % 4,9 % 4,4 % 4,6 %
16,4 % 20,2 % 24,6 % 21,6 % 21,7 %
15,9 % 20,2% 19,5 % 19,8 % 19,3 %
0,0 % 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,0 %
0,1% 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

len durch Teilzeitstellen und Minijobs ersetzt wurden und
in diesem Segment der Beschaftigung mdglicherweise
weniger in die berufliche Weiterbildung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer investiert wird. So betrug am
30. Juni 2009 in Nordrhein-Westfalen der Anteil an Minijobs
an allen Beschaftigungsverhaltnissen 16,7 %, wahrend der
entsprechende Anteil im Einzelhandel bei 28,5 % lag."

10.2 Beratene Unternehmen nach Beschaftigten-
grofBenklassen

Im Zeitraum 2006 bis 2009 waren jeweils etwa ein Fiinftel
der beratenen Betriebe im Bildungsscheckverfahren Kleinst-
betriebe mit bis zu neun Beschéftigten (41,2 %) bzw. kleine

7 Vgl. hierzu IAQ (2010): Aktuelle Trends der Beschaftigung und Qualifikations-
entwicklung im Handel - eine Ubersicht unter besonderer Beriicksichtigung
von Nordrhein-Westfalen. Arbeitspapier aus dem Forschungsprojekt ..Beruf-
lichkeit, Organisations- und Personalentwicklung im Spannungsfeld von
Restrukturierung und Kompetenzsicherung” (bops) - Teilvorhaben ., Aufstiegs-
und Karrierewege im Handel” (http://www.bops-projekt.de/download/IAQ_Be-
schaeftigung_und_Qualifikation_im_Handel_Aug2010.pdf).
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Abbildung 30: Vergleich der Anteile der Wirtschaftsabteilungen (WZ08) zwischen beratenen Unternehmen beim
Bildungsscheck und den kleinen und mittleren Unternehmen in NRW insgesamt

(A) Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

(B) Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

(C) Verarbeitendes Gewerbe

(D) Energieversorgung

(E) Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung, Umweltschutz
(F) Baugewerbe

(G) Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz

(H) Verkehr und Lagerei

(1) Gastgewerbe

(J) Information und Kommunikation

(K) Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

(L) Grundstiicks- und Wohnungswesen

[M] Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
(N) Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

(0) Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung

(P) Erziehung und Unterricht

(Q) Gesundheits- und Sozialwesen

[R) Kunst, Unterhaltung und Erholung

(S) Sonstige Dienstleistungen

(T) Private Haushalte m. Hauspers.; DL + Herst. v. Waren d. PH

(U) Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

-1.4
0,1
10,8
0,4
0,3
-4,7
-14,5
-3,0
= B2
0,3
-2,0
-1,5
-0,5
0,6
-0,8
3.4
13,4
0,5
5,7
-17
0,0

Differenz: Unternehmen Bildungsscheck versus KMU-NRW insgesamt, in %

Quellen: Bildungsscheck: Beratene Unternehmen im Zeitraum 01.01.2010 bis 30.11.2010
rungspflichtig Beschaftigten zum 30.06.2009

Betriebe mit zehn bis 49 Beschéftigten (37,9 %]); Betriebe
mit 50 bis 99 Beschaftigten sowie Betriebe mit 100 bis 249
Beschéftigten hatten jeweils einen Anteil von etwa einem
Zehntel an allen beratenen Betrieben (vgl. Abbildung 31).
Das Erreichen von Kleinstbetrieben war in den Jahren 2007
und 2008 anteilsmaBig etwas umfangreicher als in den
Jahren 2006 und 2009. Der anteilsmaflige Riickgang von
Kleinstbetrieben im Jahr 2009 konnte moglicherweise durch
die Anderungen der Durchfiihrungsbestimmungen erklart
werden, die die Mehrfachnutzung des Bildungsschecks von
einzelnen Beschéftigten eingeschrankt haben. Anders als
in gréBeren Unternehmen ist es in Kleinstbetrieben natur-
gemal nur in sehrviel geringerem Mafle maglich, Bildungs-
schecks an ,unterschiedliche” Beschéftigte zu verteilen.

; NRW insgesamt: Bundesagentur fiir Arbeit, Betriebe mit bis zu 249 sozialversiche-

Ein Vergleich mit der Betriebsstruktur in Nordrhein-West-
falen (vgl. Abbildung 32) zeigt, dass sich am Bildungsscheck-
verfahren bislang sehr viel starker gréf3ere Betriebe betei-
ligt haben, als es ihrem Anteil an den kleinen und mittleren
Betrieben im Land insgesamt entspricht. Rund ein Zehntel
aller beratenen Betriebe hatten 100 bis 249 Beschéftigte,
wahrend ihr Anteil in Nordrhein-Westfalen Mitte des Jahres
2009 lediglich 1,5 % betrug; Betriebe mit 50 bis 99 Beschaf-
tigten hatten beim Bildungsscheck einen Anteil von 11,0 %,
wahrend ihr Anteil in Nordrhein-Westfalen lediglich 2,4 %
entsprach.
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Abbildung 31: Beratene Unternehmen im Bildungsscheck-
verfahren nach Beschiftigtengrofenklassen

100 % 1
.
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40 %+
20%
0%- | —
2006 2007 2008 2009 Gesamt

M =9 10-49 M 50-99 1 100-249

Quelle: BISAM 2010/07

Abbildung 32: Anteil der Betriebe mit bis zu 249 sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigten in Nordrhein-West-
falen nach GroBenklassen (Anzahl der Beschiftigten)

50 -99
Beschéftigte
2,4%
100 - 249
Beschaftigte
1,5 %

1 - 9 Beschaftigte
80,6 %

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Stichtag: 30.06.2009;
eigene Berechnung
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