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1.1 Ausgangssituation

Hohe Tarifbindung bis 1990 (ca. 80%) — Alle Akteure
unterstltzten das freiwillige Tarifsystem

Geringe Einkommensdifferenzierung und hohe
Einkommensmobilitat (OECD Employment Outlook 1997)

Seit 1995 rascher Anstieg geringer Stundenlohne

— Ursachen: Privatisierung, Verhaltensanderungen der
Unternehmen, Schwachung der Gewerkschaften,
Deregulierung — also nicht alleine die Hartz-
Reformen!

Ausfransung der Lohne in den Niedrigstlohnbereich

Ruckgang der Real- und sogar Nominallohne in den
unteren Dezilen
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1.2 Verteilung der realen Stundeniohne in DE

(Hauptbeschiftigung, inflationsbereinigt (Basis=1995), inkl. Schiiler,
Studierende, Rentner/innen)
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1.3 Starke Zunahme von geringen Lohnen

« Anstieg des Anteils der Niedriglohnbezieher (< als 2/3
des Median-Stundenlohnes) von 18,8% 1995 auf
24,3% 2012

e Zunahme von 5,9 Mio. 1995 auf 8,4 Mio. 2012 also um
2,5 Mio./ Zunahme vor allem in West-DE, also In
vormals ,,geschutztem Gelande*

 Durchschnittliche Stundenlohne im Niedriglohnsektor
liegen welit unter der Niedriglohnschwelle -2011.:
6,46 € in West- und 6,21 € in Ostdeutschland-

« Starke Streuung nach unten 2012:
* 1,7 Mio. < 5,00 €
* 4,0 Mio. < 7,00 €
* 6,6 Mio. < 8,50 €
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1.4 Niedriglohne sind in Deutschland besonders niedrig

Ea

So viele Erwerbstatige arbeiteten 2010 fur ein Entgelt unterhalb

der Niedriglohnschwelle* in ...
15%
10%
5%

Finnland Frankreich Slowakei Danemark Tschechien Bulgarien Spanien Niederlande Osterreich  Polen  Luxemburg Estland  Lettland  Litauen
Schweden Portugal Belgien  ltalien Griechenland Ungam  Malta  Slowenien Zypem Rumanien Idand  Grofibnt. Deutschland

5%

10%

.. und so viel niedriger als die Niedriglohnschwelle
in threm Land waren ihre Entgelte im Durchschnitt

15%

*60% des mittleren Lohns; Quelle: Ferndndez-Macias, Vacas-Soriano 2013 | € Hans-BicklerStifhung 2013 m
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1.5 Gruppen mit hohem Niedriglohnrisiko 2011

* Minijobber/innen: 71,2% (Vollzeit 15,6%)
« Leiharbelt: 67,7%

« Jungere (unter 25 Jahre): 60,6%

« Gering Qualifizierte: 41.5%

« Befristet Beschaftigte: 40,9%

« Auslander/innen: 31,1%

 Frauen: 29,6% (Manner: 18,6%)
Aber:

78,6% Berufsausbildung (69,8%) oder akademischen Abschluss
(8,7%) — keine Verbesserung der Arbeitsmarktchancen gering
Qualifizierter
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1.6 Minijobs und Arbeitnehmerrechte: Befragung des RWI

Bezahlter Urlaub Lohnfortzahlu_ng bei Beza_hlung von
Krankheit Feiertagen
Befragung
Nicht Weil3 nicht/ Nicht Weil3 nicht/ Nicht Weil3 nicht/
maoglich K.A. maoglich K.A. maoglich K.A.
Beschéftigte 41,5% 26,1% 38,7% 34,6% 43,3% 36,3%
Betriebe 31,2% 11,1% 25,6% 10,7% 40,3% 13,3%

Anmerkung: Die Antwortvorgabe ,nicht moglich® wurde wortlich aus den RWI-
Befragungen Ubernommen.

Quelle: Eigene Darstellung nach RWI (2012): Studie zur Analyse der geringfliigigen Beschéaftigungsverhéltnisse. Forschungsvorhaben im Auftrag
des Ministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. Essen.
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1.7 Was ist zu tun?

Gesetzlicher Mindestlohn

 Untere Lohngrenze — aber keine Verringerung des
Niedriglohnanteils

 Umsetzung nicht einfach: Grof3tes ,,Leck” Minijobs - heute schon
Standards nicht eingehalten

« Self-Enforcement durch einfache Ausgestaltung und wenig
Ausnahmen, effektive Kontrollen

 Keine negativen Beschaftigungseffekte zu erwarten
Re-Regulierung von Leiharbeit und Minijobs

Ausweitung der Tarifbindung: Erleichterung der
Allgemeinverbindlichkeit/ Branchenmindestiohne/
Organisierung tariffreier Zonen

Okonomische ,Mittelklasse“ nur durch Tarifvertriage
stabilisierbar
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2.1 Wachsende Bedeutung von Facharbeit

 70er und 80er Jahre “Krise des Anlernens” (Drexel

1980). Ausdinnung der Belegschaften durch
Rationalisierung, schrittweises Anlernen erschwert,
Fach- und Prozesswissen notwendig: Grol3e Welle der
Verberuflichung von Anlerntatigkeiten

* 90er und 00er Jahre - stille Revolution In

Betrieben: Ubergang von der fachlich/hierarchischen
zur dezentralen prozessorientierten Arbeitsorganisation
- Ubergang mit beruflich qualifizierten Beschéaftigten
bewaltigt — Hauptargument hohe Flexibilitat

 |n mittleren und kleineren Unternehmen
Fachkrafteeinsatz traditionell héher
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2.2 Wachsende Bedeutung von Facharbeit

Internes Segment: Betriebszugehorigkeit (BZ)=/> 10 Jahre
Berufliches Segment: BZ < 10 Jahre, beruflicher
Abschluss, Tatigkeit auf Fachkrafteniveau und hoéher
Unstrukturiertes Segment: BZ < 10 Jahre, kein beruflicher
Abschluss und/oder einfache Tatigkeit

Ergebnisse:

« Zunahme der Betriebsbindung/Fast nur Qualifizierte im
Internen Segment

 Leichte Abnahme beruflicher Bildung im mobilen
beruflichen Segment

« In einfachen Tatigkeiten zunehmend beruflich
Qualifizierte
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2.3 Verberuflichung der Arbeitsmarktsegmente
1995- 2011 in DE in % (SOEP)

Anteile 38,8% 44,5% 37,4% 34,5% 23,7% 21,9%
100%
90%
80%
70%
60%
50% mohne
40% Berufsausbildung
30% m Berufsausbildung
20%
10%
° ® FH/ Universitat
0%
1995 2011 1995 2011 1995 ‘ 2011
Interne Arbeitsmérkte ‘ Berufliche Arbeitsmaéarkte ‘ Unstrukturierte ‘
Arbeitsmarkte

Quelle: Bosch, Gerhard, 2014: Facharbeit, Berufe und berufliche Arbeitsmérkte. In: WSI-Mitteilungen 67 (1), S. 5-13
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2.4 Verfall der Nachfrage nach einfacher Arbeit

Spracharme Muskelarbeiten nur noch geringe
Bedeutung: Umgang mit abstrakten Symbolen und
Kommunikationsfahigkeit fast tberall verlangt

Hoffnung der Hartz-Gesetze,
Beschaftigungsproblem durch Lohnsenkungen zu
|0sen, nicht erfullt: 75% der Geringverdiener sind
qgualifiziert

BIBB/IAB-Prognose: 2025 liegt Angebot der gering
Qualifizierten um 1,3 Mio. Personen hoher als
Nachfrage
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2.5 Arbeitslosenquote nach Qualifikation,
Deutschland 1975 — 2009

/\ o

ohne
Berufsabschluss

insgesamt

berufliche Ausbildung/
Fachschule

——r Hochschule/
Fachhochschule

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 199 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Quelle: IAB; Bundesagentur fur Arbeit (2011): 16
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2.6 Was ist zu tun?

Verringerung des Angebots gering Qualifizierter:

Praventiv: Berufsorientierung in der Schule

Ausschopfung ungenutzter Bildungsreserven: vor
allem bei jungen Migranten/innen

Erhohung der Ausbildungsquote mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen flr Lernschwache

Anerkennung auslandischer Abschlisse und
Unterstutzung bei Externen-Prifungen

Starkung abschlussbezogener Weiterbildung im
SGB [l und Il

Starkung individueller Optionen: Erwachsenen-
BAFOG
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3.1 Zunehmende Frauenerwerbstatigkeit

Universeller Trend der Zunahme der
Frauenerwerbstatigkeit in entwickelten Landern

Grunde vielfaltig:

- Bessere Bildung

- Individualisierung — eigene Existenzsicherung gewunscht und
notwendig auch durch Rechtsprechung zum Unterhaltsrecht

- Instabilitat der Ehe und Verlust ihrer Versorgerfunktion
- Mehrverdiener-Modell private Arbeitslosenversicherung

Auch in DE starke Zunahme der Erwerbstatigenquote,
aber Abnahme der durchschnittlichen Arbeitszeit — also
Fragmentierung der Frauenerwerbstatigkeit
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3.2 Rollenbilder im Recht

Bundesverfassungsgericht: Bild der ,,Versorgerehe*
ISt nicht mehr typuspragend:

,ES kann nicht unterstellt werden, dass in Ehen eine Rollenverteilung
besteht, bei der einer der beiden Ehegatten deutlich weniger
berufsorientiert ware. Das in der gesellschaftlichen Realitat nicht
mehr typuspragende Bild der ,Versorgerehe’, in der der eine
Ehepartner den anderen unterhalt, kann demzufolge nicht mehr als
Mal3stab der Zuweisung von Hinterbliebenenleistungen dienen. Die
Ehe kann nicht mehr auf eine bestimmte Rollenverteilung festgelegt
werden. Vielmehr entspricht es dem Recht der Ehegatten aus Art. 6
Abs. 1 und Art. 3 Abs. 2 GG, Uber die Art und Weise ihres ehelichen
Zusammenlebens in gleichberechtigter Weise selbst zu
entscheiden.”

Beschluss des BVerfG vom 7. Juli 2009, BVerfGE 124, 199, 226
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3.2 Erwerbstatigenquote 2001-2012 in Kopfen und
in Vollzeitaquivalenten in Deutschland (in %)

80

75

70 7 68,0

67,
66,1
65,2 '
V
« 58,7 58,9 58,9 59,2 59,6
— Erwerbstatigenquote der Frauen

S5 518 52,1 pro Kopf
479 490 49,85& Erwerbstatigenquote der Frauen

S0 - D ’ Kopf in Vollzeitaquivalent
46’5 46,4 46’2 45,5 45,7 46’6 Pro Kopr In volizeltaquivalenten

45

40

35

30 T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: European Commission (2013), Employment and Social developments in Europe 2013
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3.3 Erwersbtatigenquoten 2012 in Kopfen und in
Vollzeitaquivalenten in verschiedenen EU-Landern
und der EU 27

75

704

70 +— 68 0

65 — 62 9
\38 6/ 6 60,0 /
60 / \/
1 — Erwerbstatigenquote der Frauen
55 52,1 49 9/ \S pro Kopf
! — Erwerbstatigenquote der Frauen
50 \ pro Kopf in Vollzeitaquivalenten

\45,0
45

40

Deutschland EU 27 Finnland Schweden Frankreich Niederlande

Quelle: European Commission (2013), Employment and Social developments in Europe 2013
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3.4 Deutsche Familienpolitik teuer und ineffektiv

Deutsche Familienpolitik teuer und ineffektiv: 2010
156 MalRnahmen / 200.2 Milliarden € /5 % of BSP
Zwei unterschiedliche Familienmodelle gefordert:

« Anreize zu kontinuierlicher Erwerbsarbeit (Kindergarten,
Ganztagsschulen, Elterngeld)

« Anreize far marginale Teilzeit, Ehegattensplitting,
Betreuungsgeld abgeleitete KV

Schranken Arbeitsangebot der Frauen kinstlich ein -entgegen
den Praferenzen — Minijobberinnen und Teilzeitbeschaftigte
wilnschen langere Arbeitszeiten

Hohe ,,Narbeneffekte von Teilzeitarbeit in DE im Unterschied zu
SE sowohl bei monatlichen als auch beim Lebenseinkommen
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3.5 Geschlechtsspezifische Verdienstunterschiede trotz
vergleichbarer Qualifikationen

Geschlechtsspezifischer Verdienstabstand vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer/innen nach
Qualifikationsniveau™ und Alter in Westdeutschland (2006)

&0 Durchschnittlicher
35 Bruttostundenlohn (in Euro)
0 Ménner

55 Haupte/Realschule ohne Beruf
BN Haupt-/Realschule mit Beruf
B Abitur mit Beruf

- - ':‘g}: " Frauen

L d\"ﬂ o W Haupt-/Realschule ohne Beruf
5 .‘if% "’ = GO BSS Haupt-/Realschule mit Beruf
. LSS o W Abitur mit Beruf
35
% 235 /‘ Bl Geschlechterspezifischer
2% ° 194 Verdienstabstand {in %)
» 160 e
15 10,2 e 7 c === Haupt-/Realschule ohne Boruf
% 98 gﬁﬁ% ' 156 we Haupt-/Realschule mit Beruf
5 96 ' s Abitur mit Beruf
0

25 bis 29 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 *ohne akadomische Abschiiisse

Alter in Jahren

Quelle: Hans-Bockler-Stiftung, WSI GenderDatenPortal (2013), Entgeltungleichheit — Berufliche Qualifikationen und Alter 03
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3.6 Tatsachliche und gewunschte Arbeitszeit
Manner und Frauen 2009 in Wochenstunden

44.6
45 421
39.8

40

36,2

35 -

~

w
)

30 -

26,1 25 4 26,1

25 -

20 -

15 -

10 -

Vollzeit Teilzeit geringfigig
®m Manner tatsachlich Manner gewiinscht  ®Frauen tatsachlich  ® Frauen gewtinscht

Quelle: IAB Kurzbericht 9/2011
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3.6 Was ist zu tun? - Einige Vorschlage der
Gleichstellungskommission

= Abschaffung des Sonderstatus von Minijobs
Mindestlohn und leichtere AVE von Tarifvertragen

Neue Arbeitszeitoptionen — Ruckkehr auf Vollzeit

v ¥ ¥

Flexible tarifliche und betriebliche Arbeitszeiten —
mehr kurze Vollzeit und lange Teilzeit — Variationen
Im Erwerbsverlauf

=» Bedarfsgerechter weiterer Ausbau der
Kinderbetreuung und Ganztagsschulen

Bel schwedischer Erwerbstatigenquote +2.88 Millionen
Frauen in Vollzeitaquivalenten
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3.7 Neue Arbeitszeitoptionen im Koalitionsvertrags

1. ,,Gute Arbeit“: Rickkehrrecht auf friihere Arbeitszeit, wenn TZ
wegen Kindererziehung und Pflege - Darlegungslast bei AG

2. ,,Familie starken‘: —lebenslauforientierte Zeitpolitik:

 Partnerschaftsbonus in Hohe von 10% des Elterngelds, wenn
beide Partner 25 - 30 Stunden arbeiten

« Elternzeit: Flexible Gestaltung bis zum 8. Lebensjahr

3. ,,Gesundheit und Pflege*: Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Pflege

« Zusammenfuhrung des Pflege- (10 Tage Auszeit) und
Familienpflegezeitgesetzes (Einkommensstabilisierung durch
Entgeltvorschuss bei Arbeitszeitreduzierung/Darlehen durch
Bund fur Arbeitgeber) unter einem Dach mit Rechtsanspruch

 Lohnersatzleistung fur 10-tagige Auszeit zur Organisation einer
neuen Pflegesituation analog Kinderkrankengeld
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4.1 Alterung der Erwerbsbevolkerung

Ursachen:
- Abnahme der Geburtenrate
- Erh6hung der Lebenserwartung

- Keine volle Kompensation durch Zuwanderung

Trends gut prognostizierbar: Frauen, die Kinder
bekommen kdnnen, schon geboren

Prognoseunsicherheiten:

- Bei Bevolkerung — Zuwanderung

- Erwerbspersonen — Erwerbsquote (Verhalten) vor allem
von Frauen und Alteren

Deshalb in der Regel unterschiedliche Szenarien berechnet
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4.2.Demografische Entwicklung in DE

Demografische Entwicklung — gradueller Prozess
Uber viele Jahrzehnte — kurz- und mittelfristig leicht
vernachlassigbar

Starke regionale Differenzen

- In Regionen mit Abwanderung — demografische
Entwicklung vorgezogen

- In anderen Regionen madglicherweise keine erkennbaren
Personalknappheiten weit tiber 2020 hinaus

Attraktive Arbeitgeber haben weiterhin ausreichend
Bewerber — Problem drangender flr weniger
attraktive Betriebe/Branche

Aber Alterung der Belegschaften hat eingesetzt:
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit alternder
Belegschaften — zentrales Thema
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2000 — 2060 absolut und in % der Bevolkerung im
Erwerbsalter (20 bis unter 65 Jahre)

Bevolkerung im Erwerbsalter insgesamt |+ - [EEEIEELIENTS 20 - 30 Jahre
52,18 Mio. ;
Y 49,7 Mio. 50,07 Mio. Vorausberechnung
50
19,3 Mio. 43,47 Mio.
T 40,49 Mio.
40 38,71 Mio.
36,22 Mio.
g
s 30
20 -
10
9,58 Mio.
=184 % 7,78 Mio.
=179%
0 A - '
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Vorausberechnung: Variante 1-W2 mittlere” Bevélkerung Obergrenze: Geburtenhaufigkeit anndhernd konstant (1,4 Kinder je Frau), Lebenserwartung
Basisannahme (Lebenserwartung neugeborener Jungen/Madchen im Jahr 2060: 85,0/89,2 Jahre), Jahrl. Wanderungssaldo 200.000 Personen ab ar P e
2020. ! ! , o ’ % 1) SB2ialpolitik-
Quelle: Statistisches Bundesamt (2009), Bevélkerung Deutschlands bis 2060. Ergebnisse der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung; , s aktuell .de

Statistisches Bundesamt (2012), Bevélkerungsfortschreibung, Fachserie 1, Reihe 1.3

Quelle: www.sozialpolitik-aktuell.de
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4.5 Erwerbspersonen in Nordrhein-Westfalen
(Trendvariante) Veranderung 2030 gegenuber 2010

Quelle:Statistische Analysen und Studien NRW, Band 74. Auswirkungen des demografischen Wandels 2012, S. 18
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4.6 Was ist zu tun?

Erhdhung des Fachkrafteangebots und Ausschopfung interner
Arbeitsmarkreserven bei Frauen schon erwahnt

Zuséatzlich Erhohung des Arbeitsangebots Alterer:

Abbau der Vorruhestandsmadglichkeiten, Senkung des Rentenniveaus
und Erhdhung des Rentenalters starke Wirkung

Erwerbstatigenquote Alterer stieg von 38,9% in 2002 auf 61,5%
Vergleich zu Schweden zeigt: Da ist noch Luft nach oben
Voraussetzungen der weiteren Erh6hung:

« Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit durch
Gesundheitsschutz und Weiterbildung

« Alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung
- Abbau der Altersdiskriminierung bei Einstellungen Alterer

Aber auch: Sozialvertragliche Ausstiegsliosungen flr die, die es nicht
bis 67 schaffen
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4.7 Erwerbstitigenquote Alterer (55-64 Jahre) nach
Geschlecht in DE und SE 2012 in %

100

90

80 76,3

73,0

69,9
70

60 -

m DE
m SE

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

Insgesamt Manner Frauen

Quelle: European Commission (2013), Employment and Social developments in Europe 2013
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4.8 Versicherungsstatus am 31.12.2009 vor
Rentenbeginn (2010) (nur Manner)

100,0 | o E—  E—
oo |

4.3 39 4.9
90,0 -l T
SR 5 | mim
H--N o2 -
80,0 |- - omEEEEe
14,9 iie
17,4 27.4
70,0 —-—-—- - | EE1 Bk 18,0 |- ————— -8 - - Y

m sonstiges

ARZ
W sonst. LBZ
50,0
ALG I
40,0 m aufstockendes ALG I
ALG I

W geringfligige Beschaftigung

m versicherungspflichtige Beschiftigung
20,0

10,0

0,0
Maurer, Zimmerer, StraRen-, Bauhilfsarbeiter alle Minner
Betonbauer Dachdecker, Tiefbauer
Gerlstbauer

ARZ: Anrechnungszeit, sonst. LBZ: sonstiger Leistungsbezug (v.a. Krankengeld), aufstockendes ALG II: ALG Il parallel
zu versicherungspflichtiger oder geringfigiger Tatigkeit oder Leistungsbezug wegen Arbeitslosigkeit oder sonstigem
Leistungsbezug. Nur Zugange in Altersrente von Mannern, deren letzter Versicherungsbeitrag weniger als finf Jahre
zurlckliegt.

Quelle: SUFRTZN10XVSBB, eigene Berechnungen.
IAQ Projekt Altersiibergénge in der Bauwirtschaft gestalten: Prekarisierung vermeiden — Erwerbsbeteiligung stérken. Gefordert durch die Hans-Bdckler-
Stiftung, Projekt-Nr. 2012-569-4
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Zum Schluss: Wo stehen wir?

Erfolge:
- Mindestlohn

- Ausbau der Kinderbetreuung und Ganztagsschulen
- erste Schritte zu Wahlarbeitszeiten

- verbesserter Gesundheitsschutz
- Anséatze zu alters- und alternsgerechter
Arbeitsplatzgestaltung

- Aktives Ubergangsmanagement: Friihere
Berufsorientierung, Abbau von Warteschleifen
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Zum Schluss: Wo stehen wir?

UngelGste Probleme:
- Umsetzung des Mindestlohns / Re-Regulierung von

Leiharbeit und Werkvertragen / Erhéhung der Tarifbindung

- Finanzierung des bedarfsgerechten Ausbaus der
Kinderbetreuung und der Ganztagsschulen

- Fragmentierung der Frauenbeschaftigung (wer Minijobs
will, darf nicht Gber Fachkraftemangel klagen)

- Keine Aufbruchstimmung in der Berufsausbildung
(Rickgang der Ausbildungsplatze in industriellen
Kernberufen) und der Weiterbildung (Mittelktrzung in AMP
fur aktive Malshahmen)

- Altersdiskriminierung bei Einstellungen



